
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

ΟΝΟΜΑ ΦΟΙΤΗΤΗ(ΤΩΝ)/NAME OF STUDENTS 

Αικατερίνη  Ν.  Σακελλίων 

Ekaterini  N. Sakellion 

 

ΟΝΟΜΑ ΕΙΣΗΓΗΤΗ/NAME OF THE SUPERVISOR 

Δρ. Παρασκευή Φώτη  

Dr. Foti Paraskevi 

 

ΑΙΓΑΛΕΩ/AIGALEO 2020 

Comparative study on early childhood education and care  

in Greece and Finland-Views of preschool teachers of the drafts of Attica 

 

Συγκριτική μελέτη για την προσχολική αγωγή κι εκπαίδευση σε 

Ελλάδα και Φινλανδία-Απόψεις παιδαγωγών του νομού Αττικής 

 

ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΗ ΔΙΠΛΩΜΑΤΙΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ 

POST GRADUATE THESIS 

Διιδρυματικό Πρόγραμμα Μεταπτυχιακών Σπουδών  

Παιδαγωγική μέσω Καινοτόμων Τεχνολογιών και Βιοϊατρικών  

Προσεγγίσεων 

Σχολή Επιστημών Υγείας και Πρόνοιας 

Τμήμα Βιοϊατρικών Επιστημών 

Σχολή Διοικητικών, Οικονομικών και Κοινωνικών Επιστημών  

Τμήμα Αγωγής και Φροντίδας στην Πρώιμη Παιδική Ηλικία 

Παιδαγωγικό τμήμα 



ii 
 

  

POST GRADUATE THESIS 

Comparative study on early childhood education and care  

in Greece and Finland-Views of preschool teachers of the drafts of Attica 

 

 

Sakellion N. Ekaterini 

19079 

mscedt19079@uniwa.gr 

 

 

 

 

FIRST SUPERVISOR 

Dr. Foti Paraskevi 

 

SECOND SUPERVISOR 

Dr. Sidiropoulou Trifeni 

 

 

AIGALEO 2020 

 

Faculty of Health and Caring Professions 

Department of Biomedical Sciences 

Faculty of Administrative, Financial and Social Sciences 

Department of Early Childhood Education and Care 

Inter-Institutional Post Graduate Program  

Pedagogy through innovative Technologies and Biomedical approaches 

Department of Pedagogy 



iii 
 

  

 

 



iv 
 

Δήλωση περί λογοκλοπής 

Με πλήρη επίγνωση των συνεπειών του νόμου περί πνευματικών δικαιωμάτων, δηλώνω 

ενυπογράφως ότι είμαι αποκλειστικός συγγραφέας της παρούσας διπλωματικής εργα-

σίας, για την ολοκλήρωση της οποίας κάθε βοήθεια είναι πλήρως αναγνωρισμένη και α-

ναφέρεται λεπτομερώς στην εργασία αυτή. Έχω αναφέρει πλήρως και με σαφείς αναφο-

ρές, όλες τις πηγές χρήσης δεδομένων, απόψεων, θέσεων και προτάσεων, ιδεών και λε-

κτικών αναφορών, είτε κατά κυριολεξία είτε βάσει επιστημονικής παράφρασης. Αναλαμ-

βάνω την προσωπική και ατομική ευθύνη ότι σε περίπτωση αποτυχίας στην υλοποίηση 

των ανωτέρω δηλωθέντων στοιχείων, είμαι υπόλογος έναντι λογοκλοπής, γεγονός που 

σημαίνει αποτυχία στην διπλωματική μου εργασία και κατά συνέπεια αποτυχία απόκτη-

σης Τίτλου Σπουδών, πέραν των λοιπών συνεπειών του νόμου περί πνευματικών δικαιω-

μάτων. Δηλώνω, συνεπώς, ότι αυτή η διπλωματική εργασία προετοιμάστηκε και ολοκλη-

ρώθηκε από εμένα προσωπικά και αποκλειστικά και ότι, αναλαμβάνω πλήρως όλες τις 

συνέπειες του νόμου στην περίπτωση κατά την οποία αποδειχθεί, διαχρονικά, ότι η εργα-

σία αυτή ή τμήμα της δεν μου ανήκει διότι είναι προϊόν λογοκλοπής άλλης πνευματικής 

ιδιοκτησίας.  

 

Σακελλίων Ν. Αικατερίνη 

 



v 
 



vi 
 

Ευχαριστίες 

Με την περάτωση της διπλωματικής μου εργασίας, η οποία εκπονήθηκε στο πλαίσιο της 

φοίτησής μου στο πρόγραμμα μεταπτυχιακών σπουδών «Παιδαγωγική Μέσω Καινοτόμων 

Τεχνολογιών και Βιοϊατρικών Προσεγγίσεων» των τμημάτων «Βιοϊατρικών Επιστημών» & 

«Αγωγής και Φροντίδας στην Πρώιμη Παιδική Ηλικία» του Πανεπιστημίου Δυτικής Αττικής 

σε συνεργασία με το Παιδαγωγικό Τμήμα της ΑΣΠΑΙΤΕ, αισθάνομαι την ανάγκη να ευχα-

ριστήσω όλους όσους συνέβαλλαν με οποιονδήποτε τρόπο στην ολοκλήρωση της. 

Πρωτίστως θα ήθελα να ευχαριστήσω την Δρ. Φώτη Βιβή-Παρασκευή, επιβλέπουσα κα-

θηγήτρια μου, για την πολύτιμη αρωγή και καθοδήγηση που μου πρόσφερε σε κάθε φάση 

της υλοποίησης της εργασίας. 

Στην συνέχεια ευχαριστώ θερμά όλους τους καθηγητές μου, την Αντιπρύτανη και 

Διευθύντρια του μεταπτυχιακού Δρ. Παπαγεωργίου Ευσταθία για τις πολύτιμες γνώσεις 

που μου προσέφεραν και το Διοικητικό Προσωπικό του προγράμματος για την βοήθεια 

καθ’ όλη την διάρκεια της φοίτησής μου. Κλείνοντας η συμμετοχή και η επιτυχής ολοκλή-

ρωση του εν λόγω μεταπτυχιακού προγράμματος έγινε δυνατή με την αμέριστη στήριξη 

του συζύγου και των παιδιών μου, στους οποίους οφείλω ένα μεγάλο ευχαριστώ. 



vii 
 

Αφιερώσεις 

Η αφιέρωση της συγκεκριμένης διπλωματικής εργασίας στην μητέρα μου είναι το ελάχι-

στο ευχαριστώ για την στήριξη της σε ότι κι αν κάνω. 

  



viii 
 

 

 

  



ix 
 

Περίληψη 

Εισαγωγή: Η προσχολική ηλικία έως 6 ετών θεωρείται η  πιο κρίσιμη στη ζωή ενός ανθρώ-

που. Είναι η περίοδος κατά την οποία αναπτύσσεται ο συναισθηματικός του κόσμος, οι 

γνωστικές του δεξιότητές, η γλώσσα και η νοημοσύνη του με τρόπο τέτοιο που δεν μπο-

ρούν να αναπληρωθούν αργότερα. Παράλληλα οι συχνές εσωτερικές μεταρρυθμίσεις του 

εκπαιδευτικού συστήματος στην χώρα μας που αφορούν κυρίως την δευτεροβάθμια και 

τριτοβάθμια εκπαίδευση, αγγίζοντας ελάχιστα την προσχολική αγωγή κι εκπαίδευση, δη-

μιούργησαν την ανάγκη διεξοδικής αναζήτησης πρακτικών που εφαρμόζουν άλλες χώρες, 

όπως η Φινλανδία – χώρα η οποία θεωρείται πρότυπο σε ευρωπαϊκό επίπεδο – έτσι ώστε 

να γίνει μία σύγκριση δεδομένων με τα όσα ισχύουν στην Ελλάδα. 

Σκοπός: Η εργασία αυτή έχει ως στόχο την μελέτη των δύο συστημάτων προσχολικής α-

γωγής και την αναζήτηση πρακτικών βελτίωσης του ελληνικού. Στα πλαίσια αυτά, στο 

πρώτο και στο δεύτερο μέρος της εργασίας γίνεται μία βιβλιογραφική ανασκόπηση με 

στόχο την συγκέντρωση υλικού για την υλοποίηση συγκριτικής μελέτης, την οποία συνα-

ντάμε στο τέλος του δεύτερου μέρους. Στο τρίτο και τελευταίο μέρος της εργασίας πραγ-

ματοποιείται έρευνα για την διερεύνηση απόψεων των Παιδαγωγών προσχολικής αγωγής 

κι εκπαίδευσης της Ελλάδας, σχετικά με την παρεχόμενη εκπαίδευση κι επιμόρφωση που 

προσφέρει το κράτος. Η έρευνα λειτουργεί συμπληρωματικά καθώς τα αποτελέσματα της 

συγκριτικής μελέτης έδειξαν πως σημαντικό παράγοντα στην απογείωση του φινλανδικού 

συστήματος αποτελεί η στάση του κράτος απέναντι στους παιδαγωγούς. 

Μέθοδος: Για την ολόπλευρη προσέγγιση του θέματος, χρειάστηκε ο συνδυασμός συγκρι-

τικής μελέτης κι έρευνας. Η έρευνα πραγματοποιήθηκε μέσω ερωτηματολογίου με ερω-

τήσεις κλειστού τύπου απάντησης. Το ερωτηματολόγιο δημιουργήθηκε με την on line ε-

φαρμογή, Google forms. Έγινε στατιστική σύγκριση, με τη χρήση του IBM SPSS, των απα-

ντήσεων των παιδαγωγών που εργάζονται σε δημόσια και ιδιωτικά νηπιαγωγεία και παι-

δικούς/βρεφικούς σταθμούς. Για την συλλογή των δεδομένων χρησιμοποιήθηκε δείγμα 

παιδαγωγών από περιοχές της Αττικής, με τη μέθοδο Δειγματοληψία της Χιονοστιβάδας. 

Αποτελέσματα: Με την ανάλυση των αποτελεσμάτων αναδύθηκαν οι προσδοκίες των 

παιδαγωγών από το κράτος σε ζητήματα που αφορούν ολιστικά την επαγγελματική τους 

απόδοση και διερευνήθηκε η κατάσταση που επικρατεί σήμερα στις ελληνικές δομές προ-

σχολικής ηλικίας.  
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Συμπεράσματα: Τα αποτελέσματα έδειξαν πως το ελληνικό σύστημα χρήζει αλλαγών κι 

ακολουθώντας το παράδειγμα της Φινλανδίας μπορεί να φτάσει σε πολύ καλύτερο επί-

πεδο. 
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Abstract 

Introduction: Preschool age up to 6 years is considered the most critical in a person's life. 

It is the period in which his emotional world, his cognitive skills, his language and his intel-

ligence are developed in such a way that they cannot be replaced later. At the same time, 

the frequent internal reforms of the education system in our country, which mainly concern 

secondary and tertiary education, with a touch of pre-school education and training, cre-

ated the need for a thorough search of practices applied by other countries, such as Finland 

- a country considered standard in European level - so that a comparison of data with what 

is valid in Greece can be done 

Purpose: This work aims to study the two pre-school education systems and the search for 

practices to improve the Greek language. In these context, in the first and second part of 

the work, a bibliographic review is carried out with the aim of collecting material for the 

implementation of a comparative study, which we present at the end of the second part. 

In the third and last part of the work, a research is made to investigate the views of the 

teachers of pre-school education and training in Greece, regarding the provided education 

and training provided by the state. The research is complementary as the results of the 

comparative study showed that an important factor in the take-off of the Finnish system is 

the attitude of the state towards educators. 

Method: For a comprehensive approach to the subject, a combination of co-critical study 

and research was necessary needed. The survey was conducted through a questionnaire 

with closed-ended questions. The questionnaire was created with the online application, 

Google forms. A statistical comparison was made, using IBM SPSS, of the responses of ed-

ucators working in public and private kindergartens and nursery school. To collect the data, 

a sample of educators from areas of Attica was used, using the Snow-layer sampling 

method. 

Results: With the analysis of the results, the expectations of the teachers from the state in 

issues that holistically concern their professional performance emerged and a research was 

done for situation that prevails today in the Greek preschool structures was investigated. 
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Conclusions: The results showed that the Greek system needs changes and by following 

the example of Finland, it can reach a more satisfying level. 

  



xiii 
 

Πίνακας Περιεχομένων 

Πρόλογος ..........................................................................................................................1 

ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ:ΕΙΣΑΓΩΓΗ ..................................................................................................3 

Κεφάλαιο 1: Ορισμοί κι έννοιες ........................................................................................3 

1.1.Η Ευρωπαϊκή Ένωση ................................................................................................3 

1.2.PISA ..........................................................................................................................4 

1.3.Ορολογία σε Ελλάδα, Φινλανδία και διεθνές επίπεδο .............................................5 

Κεφάλαιο 2: Ιστορική συγκρότηση του θεσμού της προσχολικής αγωγής.......................8 

2.1.Η προσχολική αγωγή από την αρχαιότητα έως σήμερα ...........................................8 

2.2.Η εξέλιξη του θεσμού της εκπαίδευσης στην Ευρωπαϊκή Ένωση ...........................14 

2.3.Ο θεσμός της προσχολικής εκπαίδευσης και φροντίδας στην ΕΕ ...........................15 

ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ:ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ-ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗ .........................................17 

Κεφάλαιο 3: Η προσχολική αγωγή κι εκπαίδευση στην Ελλάδα ....................................17 

3.1.Εκπαιδευτικό σύστημα της Ελλάδας ......................................................................17 

3.2.Οι θεσμοί για την προσχολικής ηλικία στην Ελλάδα (σήμερα) ...............................19 

3.2.1.Δημοτικοί Παιδικοί και Βρεφικοί σταθμοί στην Ελλάδα ..................................20 

3.2.1.1.Θεσμικό Πλαίσιο Παιδικών Σταθμών ............................................................22 

3.2.1.2.Οικονομικές εισφορές, συμμετοχή κράτους και Ευρωπαϊκά προγράμματα .25 

3.2.1.3. Οργάνωση και λειτουργία/ημερήσιο πρόγραμμα........................................26 

3.2.2.Ιδιωτικοί παιδικοί και βρεφικοί σταθμοί .........................................................31 

3.2.3.Δημόσια νηπιαγωγεία ημερήσια κι ολοήμερα.................................................32 

3.2.4.Ιδιωτικά νηπιαγωγεία......................................................................................36 

3.3. Παροχές κράτους ..................................................................................................37 

Κεφάλαιο 4: Η περίπτωση της Φινλανδίας ....................................................................38 

4.1.Εκπαιδευτικό σύστημα Φινλανδίας .......................................................................38 

4.2.Ιστορική αναδρομή στην προσχολική εκπαίδευση .................................................44 

4.3.Φορείς προσχολικής αγωγής στην Φινλανδία σήμερα ...........................................46 

4.3.1.Θεσμικό πλαίσιο .............................................................................................48 

4.3.2.Οικονομική διαχείριση ....................................................................................48 

4.3.3.Οργάνωση και λειτουργία ...............................................................................48 

4.3.4.Προσωπικό ......................................................................................................50 



xiv 
 

4.3.5.Κτιριακή υποδομή ...........................................................................................51 

4.4.Παροχές κράτους ...............................................................................................52 

Κεφάλαιο 5: Συγκριτική μελέτη των δύο συστημάτων ...................................................56 

ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟ: ΕΡΕΥΝΑ ....................................................................................................61 

Κεφάλαιο 6: Μεθοδολογία της έρευνας .........................................................................61 

6.1 .Στόχος κι ερευνητικά ερωτήματα ..........................................................................61 

3.2. Μέθοδος διεξαγωγής της έρευνας ........................................................................62 

3.3. Δομή ερωτηματολογίου ........................................................................................63 

3.4. Περιορισμοί και δυσκολίες της έρευνας ................................................................64 

3.5. Αποτελέσματα έρευνας .........................................................................................65 

3.5.1. Σκιαγράφηση του προφίλ των Παιδαγωγών ...................................................65 

3.5.2. Βασική Εκπαίδευση ........................................................................................69 

5.1.3. Επιμόρφωση...................................................................................................74 

5.1.4. Εργασιακό επίπεδο ........................................................................................75 

5.1.5. Δομή εκπαιδευτικού ελληνικού συστήματος ..................................................87 

3.6. Συμπεράσματα ......................................................................................................89 

3..7. Μελλοντικές προοπτικές έρευνας ........................................................................90 

Αναφορές ........................................................................................................................92 

Πίνακες.......................................................................................................................... 100 

Παραρτήματα ............................................................................................................... 103 

 



xv 
 

Συντομογραφίες 

 

  Αγγλική ορολογία Ελληνική ορολογία 

ECC Early Childhood Care Φροντίδα στην Πρώιμη Παιδική Ηλικία 

   

ECE Early Childhood Education Εκπαίδευση στην Πρώιμη Παιδική Ηλι-

κία 

ECCE Early Childhood Care and Education Φροντίδα και Εκπαίδευση στην Πρώ-

ιμη Παιδική Ηλικία 

ECD Early Childhood Development Ανάπτυξη στην Πρώιμη Παιδική Ηλικία 

   

ECCD Early Childhood Care and Develop-

ment 

Φροντίδα και Ανάπτυξη στην Πρώιμη 

Παιδική Ηλικία 

ΕΕ European Union Ευρωπαϊκή Ένωση 

   

EACEA Education, Audiovisual and Culture 

Executive Agency 

Εκτελεστικός Οργανισμός Εκπαίδευ-

σης, Οπτικοακουστικών Θεμάτων και 

Πολιτισμού 

ΕΟΚ European Economic Community Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα 

   

ΕΕΠ European Educational Policy Ευρωπαϊκή Εκπαιδευτική Πολιτική 

   

ΔΒΜ Lifelong Learning Δια Βίου Μάθηση 

   

ΟΜΕΡ World Organization for Preschool Ed-

ucation 

Παγκόσμια Οργάνωση για την Προ-

σχολική Αγωγή 

   

ΔΕΠΠΣ Interdisciplinary Unified Curriculum 

framework 

Διαθεματικό Ενιαίο Πλαίσιο Προ-

γραμμάτων Σπουδών 

   

ΕΑΠΣ National Agricultural Kindergartens Εθνικοί Αγροτικοί Παιδικοί Σταθμοί 

   



xvi 
 

ΚΠΣ State Kindergartens Κρατικοί Παιδικοί Σταθμοί 

   

Υ.ΠΑΙ.Θ. Ministry of Education and Religions Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμά-

των 

ΜΤΣ Master Degree Μεταπτυχιακός Τίτλος Σπουδών 

  



1 
 

Πρόλογος 

Η παρούσα μελέτη έχει ως θέμα την προσχολική αγωγή και εκπαίδευση, συγκρίνοντας τα 

προσχολικά ιδρύματα στην Ελλάδα και την Φινλανδία. Είναι ενθαρρυντικό ότι η εκπαί-

δευση και η μάθηση αποτελούν πλέον ένα σημαντικό κομμάτι της διεθνούς σκηνής, ενώ 

η Ευρωπαϊκή Ένωση καθορίζει το πλαίσιο που θα κινηθούν οι χώρες της, σχετικά με την 

εκπαίδευση, με στόχο την αμοιβαία μάθηση και την βέλτιστη ποιότητα. Η προσχολική α-

γωγή για πολλές δεκαετίες θεωρούταν πως είναι αρμοδιότητα της οικογένειας και οι λίγες 

δομές που υπήρχαν λειτουργούσαν στα πλαίσια της φύλαξης. Ευτυχώς τα τελευταία χρό-

νια υπάρχει ραγδαία αλλαγή στο τοπίο με τον εκσυγχρονισμό των παιδαγωγικών μονάδων 

προσχολικής ηλικίας, την επιμόρφωση των παιδαγωγών και την συμπερίληψη των θεμά-

των που αφορούν την προσχολική εκπαίδευση σε συνέδρια, πολιτικές συζητήσεις και εκ-

παιδευτικές μεταρρυθμίσεις. Οι έρευνες που γίνονται δείχνουν πως η προσχολική αγωγή 

μπορεί να επηρεάσει θετικά την ανάπτυξη των παιδιών γι’ αυτό η ΕΕ επιθυμεί όλα τα παι-

διά να έχουν πρόσβαση σε αυτή.  

 Τις τελευταίες δεκαετίες παρατηρούνται συχνές εσωτερικές εκπαιδευτικές μεταρ-

ρυθμίσεις σε διεθνές επίπεδο. Σε κάποιες χώρες όπως η Ελλάδα, οι μεταρρυθμίσεις αυτές 

αφορούν κυρίως την δευτεροβάθμια και την τριτοβάθμια βαθμίδα ενώ σε άλλες χώρες 

όπως η Φινλανδία οι αλλαγές συμπεριλαμβάνουν ολιστικά όλες τις βαθμίδες της εκπαί-

δευσης. Οι παράγοντες που επηρεάζουν τις εκπαιδευτικές μεταρρυθμίσεις ποικίλουν από 

χώρα σε χώρα, οι οικονομικές μεταβολές και η κοινωνικοπολιτική κατάσταση είναι σί-

γουρα από τους πρώτους. 

 Μελετώντας την συγκεκριμένη εργασία ο αναγνώστης θα βρει πληροφορίες σχε-

τικά με την εκπαιδευτική πολιτική που ακολουθεί η Ελλάδα και η Φινλανδία αλλά και την 

προσέγγιση που έχει στο θέμα η ΕΕ. Θα μπορέσει να συνεκτιμήσει τα θετικά και τα αρνη-

τικά στοιχεία του κάθε συστήματος, να συλλέξει πληροφορίες για το καθεστώς που επι-

κρατεί και τις παροχές που το κράτος προσφέρει στις οικογένειες με παιδιά προσχολικής 

ηλικίας. Με μια πρώτη ματιά εύκολα μπορεί να διακρίνει πως οι διαφορές μεταξύ των δύο 

συστημάτων όσων αφορά την προσχολική αγωγή και εκπαίδευση είναι πολλές, μα το πιο 

σημαντικό που διαφέρει είναι η φιλοσοφική προσέγγιση που διέπει κάθε χώρα. Οι Φιν-

λανδοί για παράδειγμα δίνουν έμφαση στις προσχολικές και πρώτες σχολικές τάξεις ενώ 

οι Έλληνες στις τελευταίες τάξεις του σχολείου. 
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 Τέλος πραγματοποιείται έρευνα σε παιδαγωγούς παιδιών προσχολικής ηλικίας της 

Ελλάδας, η οποία λειτουργεί συμπληρωματικά στην συγκριτική μελέτη που έχει προηγη-

θεί, και αφορά την άποψη τους για τα δεδομένα του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήμα-

τος και τον αντίκτυπο που επιφέρουν στην προσχολική αγωγή κι εκπαίδευση. Επίκεντρο 

της έρευνας αποτελούν οι προσδοκίες των παιδαγωγών για δυνατότητα μετεκπαίδευσης 

κι επιμόρφωσης πέρα της βασικής, κατά πόσο οι προσδοκίες τους ικανοποιούνται και 

ποιες πρακτικές θα μπορούσαν να βελτιώσουν τα σημερινά δεδομένα. Ευελπιστώ αυτή η 

ερευνητική προσέγγιση να αποτελέσει τροφή για σκέψη και γιατί όχι, αφετηρία ανανέω-

σης και μεταρρύθμισης στον τρόπο που η Ελλάδα αντιμετωπίζει αυτή την τρυφερή και 

τόσο σημαντική ενότητα στην ζωή του ατόμου. 

 

Λέξεις κλειδιά: προσχολική αγωγή, εκπαίδευση, Ελλάδα, Φινλανδία, συγκριτική μελέτη, 

έρευνα, παιδαγωγοί  
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ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ: ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Κεφάλαιο 1: Ορισμοί κι έννοιες 

1.1.Η Ευρωπαϊκή Ένωση 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) αποτελεί μία μοναδική οικονομική και πολιτική σύμπραξη είκοσι 

επτά1 χωρών με τις δεκαεννέα2 από αυτές να έχουν ένα κοινό νόμισμα, το Ευρώ. Δημιούρ-

γημα της είναι ο Χώρος Σένγκεν που αποτελεί μία ασφαλή περιοχή μετακίνησης και δια-

μονής για λόγους εργασίας, εκπαίδευσης ή τουρισμού. Στον Χώρο Σένγκεν εντάσσονται 

είκοσι δύο 3  από τις ευρωπαϊκές χώρες του οργανισμού και τέσσερις 4  εκτός ΕΕ. 

(Ευρωπαϊκή Ένωση, n.d.) Πρώτη φορά θεμελιώθηκε μετά τον Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο με την 

ονομασία ΕΟΚ5 και στόχο την ενίσχυση της οικονομικής συνεργασίας και την αποφυγή συ-

γκρούσεων μεταξύ των μελών της. Αρχικά αποτελούταν από έξι6 χώρες ενώ σταδιακά προ-

σχώρησαν σε αυτήν άλλες είκοσι δύο φτάνοντας τον τελικό αριθμό των είκοσι οκτώ. Το 

1993 μετονομάστηκε σε ΕΕ καθώς πλέον είχε εξελιχθεί σε έναν οργανισμό που δραστη-

ριοποιείται σε ποικίλους τομείς όπως η πολιτική, το κλίμα, το περιβάλλον, η υγεία, η παι-

δεία, η ασφάλεια και η δικαιοσύνη. Σήμερα ο αριθμός τον κρατών που την απαρτίζουν 

είναι είκοσι επτά, καθώς η Αγγλία τον Ιούνιο του 2019 αποφάσισε να αποχωρήσει από τον 

οργανισμό οικειοθελώς. Οι αξίες και οι σκοποί που την διέπουν αποτελούν αναπόσπαστο 

κομμάτι του ευρωπαϊκού τρόπου ζωής και βασίζονται στην κοινωνική ένταξη, την ανεκτι-

κότητα, την δικαιοσύνη, την διακριτικότητα και την μη διακριτή μεταχείριση. Συνοπτικά 

στόχοι της είναι σύμφωνα με την επίσημη ιστοσελίδα της ΕΕ (Ευρωπαϊκή Ένωση, n.d.): 

• Να προάγει την ειρήνη, τις αξίες της και την ευημερία των πολιτών 

• Να προσφέρει ελευθερία, ασφάλεια και δικαιοσύνη χωρίς την ύπαρξη εσωτερικών 

συνόρων 

• Να προάγει τη βιώσιμη ανάπτυξη με πλήρη απασχόληση των μελών της και κοινω-

νική πρόοδο 

                                                        
1 Αυστρία, Βέλγιο, Βουλγαρία, Γαλλία, Γερμανία, Δανία, Ελλάδα, Εσθονία, Ιρλανδία, Ισπανία, Ιταλία, Κάτω 
Χώρες, Κροατία,  Κύπρος, Λετονία, Λιθουανία, Λουξεμβούργο, Μάλτα, Ουγγαρία, Πολωνία, Πορτογαλία, 
Ρουμανία, Σλοβακία, Σλοβενία, Σουηδία, Τσεχία, Φινλανδία 
2 Εκτός από τις: Βουλγαρία, Κροατία, Τσεχία, Ουγγαρία, Πολωνία, Σουηδία, Δανία 
3 Εκτός από: Βουλγαρία, Κροατία, Κύπρος, Λετονία, Ρουμανία 
4 Ελβετία, Ισλανδία, Λιχτενστάιν, Νορβηγία 
5 Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα 
6 Βέλγιο, Γερμανία, Γαλλία, Ιταλία, Λουξεμβούργο, Κάτω Χώρες 
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• Να μάχεται για την προστασία του περιβάλλοντος 

• Να προωθεί επιστημονική και τεχνολογική πρόοδο 

• Να ενισχύει την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή και την αλληλεγγύη 

μεταξύ των κρατών της 

• Να σέβεται την πολιτιστική και γλωσσική της πολυμορφία.       

Την Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελούν όργανα τα οποία συνεργάζονται για την ομαλή 

και συγκροτημένη λειτουργεία της προς όφελος των πολιτών της. Από τα βασικότερα όρ-

γανά της σύμφωνα με τα όσα επίσης αναφέρονται στην επίσημη ιστοσελίδα της ΕΕ είναι 

(Ευρωπαϊκή Ένωση, n.d.):  

• η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποτελεί ένα εκτελεστικό όργανο ανεξάρτητο από κομμα-

τικές παρατάξεις, που έχει την αρμοδιότητα να προτείνει νόμους και να εφαρμόζει 

τις αποφάσεις που λαμβάνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο της ΕΕ.  

• το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τα μέλη του οποίου προέρχονται από κάθε χώρα της 

ΕΕ με σκοπό να υπερασπίζονται τα δικαιώματα τους. 

• το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, συγκαλεί συνεδριάσεις κατά βάση τέσσερις 

φορές τον χρόνο κι επιπλέον κάθε φορά που το θεωρεί απαραίτητο ο πρόεδρος. 

• το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης η αρμοδιότητα του οποίου είναι να εφαρ-

μόζονται σωστά όλοι οι θεσπισμένοι νόμοι. 

• το Ελεγκτικό Συνέδριο το οποίο είναι αποτελεί το όργανο που είναι υπεύθυνο για 

τον έλεγχο των οικονομικών της ΕΕ. 

 

1.2.PISA 

Το Programme for International Student Assessment (PISA) δημιουργήθηκε to 2000 μέχρι 

σήμερα και διεξάγεται από τον Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης 

(ΟΟΣΑ) και αποτελεί μία ευρεία διεθνή αξιολόγηση των εκπαιδευτικών ιδρυμάτων που 

συμμετέχουν στο πρόγραμμα. Στόχος του προγράμματος είναι να αξιολογήσει τις δεξιό-

τητες των μαθητών γύρω στην ηλικία των 15 ετών οι οποίες κρίνονται σημαντικές για την 

επιτυχία των ατόμων στον σύγχρονο και αναπτυσσόμενο κόσμο. Το PISA αξιολογεί τις δε-

ξιότητες των μαθητών στα εξής πεδία (PISA ΙΕΠ): 

• Γλωσσικό, σχετικά με την ικανότητα που έχουν οι μαθητές να χρησιμοποιούν την 

γλώσσα, την επιστήμη, τα σύμβολα και την τεχνολογία. 
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• Κοινωνικό, τον βαθμό που οι μαθητές μπορούν να λειτουργήσουν μέσα σε ένα κοι-

νωνικό . 

• Διαπροσωπικών σχέσεων, που αφορά την ικανότητα που διαθέτουν οι μαθητές να 

είναι μέλη μίας ομάδας εργασίας, να συνεργάζονται ομαλά, να επιλύουν προβλή-

ματα και να δημιουργούν διαπροσωπικές σχέσεις. 

 Κατά την ολοκλήρωση της έρευνας του PISA οι χώρες-μέλη της ΕΕ που συμμετέχουν δια-

θέτουν πληροφορίες σχετικά με (PISA ΙΕΠ):  

• Τις γνώσεις και τις δεξιότητες που έχουν οι μαθητές της κάθε χώρας.  

• Συσχετισμούς ανάμεσα στα αποτελέσματα των επιδόσεων των μαθητών στα διά-

φορα γνωστικά πεδία και στα ατομικά τους χαρακτηρίστηκα 

• Τις μεταβολές που υπάρχουν στις επιδόσεις των μαθητών τους στην πάροδο των 

χρόνων. 

Σύμφωνα με τα αποτελέσματα των εκθέσεων του PISA οι περισσότερες χώρες κατατάσσο-

νται στην μέση της κλίμακα βαθμολόγησης στο 3, η Φινλανδία είναι μία από τις χώρες που 

έχουν τα υψηλότερα επίπεδα και καταλαμβάνει τον βαθμό 4, ενώ η Ελλάδα δυστυχώς 

βρίσκεται σε χαμηλό επίπεδο με τον βαθμό 2. 

 

1.3.Ορολογία σε Ελλάδα, Φινλανδία και διεθνές επίπεδο 

Το ζήτημα της ορολογίας για την αγωγή και εκπαίδευση κατά την πρώιμη παιδική ηλικία 

απασχολεί όλες τι χώρες σε εγχώριο και διεθνές επίπεδο.  Δεν υπάρχει μία κοινή προς ό-

λους ορολογία καθώς δεν έχει γίνει κοινή συναίνεση και αποδοχή. Ακόμα και οι διεθνείς 

οργανισμοί που συντάσσουν αναφορές σχετικά με την προσχολική αγωγή και εκπαίδευση, 

συχνά βρίσκονται αντιμέτωποι με αυτή την δυσκολία. Σε Ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο 

συναντάμε τους εξής όρους (European Commission/EACEA/Eurydice, n.d.) (European 

Commission/EACEA/Eurydice, 2019): 

◼ Early Childhood Care (ECC) 

◼ Early Childhood Education (ECE) 

◼ Early Childhood Education and Care (ECEC) 

◼ Early Childhood Development (ECD) 

◼ Early Childhood Care and Development (ECCD) 

◼ Pre-Primary Education 
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◼ Preschool Education 

◼ Kindergartens 

Στην Φινλανδία γίνεται αναφορά στην προσχολική αγωγή και εκπαίδευση με τους εξής 

όρους (Opetushallitus Utbildningsstyrelsen, 2019): 

◼ Early Childhood Education and Care (ECEC)7 

◼ Varhaiskasvatus8 

Στην Ελλάδα αναφερόμαστε με τους εξής όρους (European Commission/EACEA/Eurydice, 

2019): 

◼ Προσχολική Εκπαίδευση 

◼ Πρώιμη Αγωγή 

◼ Πρώιμη Σχολική Εκπαίδευση 

◼ Αγωγής και Φροντίδας Στην Πρώιμη Παιδική Ηλικία 

◼ Εκπαίδευση και Αγωγή στην Προσχολική Ηλικία 

Στο χώρο της Ανώτατης Εκπαίδευσης υπάρχουν δύο διαφορετικοί κλάδοι που εξυ-

πηρετούν τις ανάγκες της προσχολικής εκπαίδευσης, σε επίπεδο ΑΕΙ και ΤΕΙ, το τελευταίο 

πέρασε από την ονομασία ΑΤΕΙ και πρόσφατα μετονομάστηκε σε ΑΕΙ . Το 1983 ιδρύθηκαν 

τα Παιδαγωγικά Τμήματα Νηπιαγωγών ΑΕΙ τα οποία αντικατέστησαν τις Ανώτερες Σχολές 

Νηπιαγωγών που υπήρχαν μέχρι τότε και λειτουργούσαν με διετή φοίτηση  

(Πανεθυμιτάκης, 2001). Στην συνέχεια η ονομασία των περισσότερων ιδρυμάτων άλλαξε 

με αποτέλεσμα σήμερα να υπάρχουν δύο τμήματα με την αρχική ονομασία και επτά με 

τον νέο τίτλο Τμήμα Εκπαίδευσης και Αγωγής στην Προσχολική Ηλικία. Τα τμήματα Βρε-

φονηπιοκομίας των ΤΕΙ αντίστοιχα ήρθαν να αντικαταστήσουν την μέχρι πρότινος σχολή 

Βρεφοκόμων «Πριγκίπισσα Σοφία» που ιδρύθηκε παράλληλα με το Κέντρο Βρεφών Μη-

τέρα το 1955. Η φοίτηση στην σχολή ήταν τριετής και η εισαγωγή γινόταν με προφορικές 

εξετάσεις. Το 1977 η σχολή μετονομάστηκε σε Ανώτατη Σχολή Νηπιοβρεφοκόμων και το 

1984 εντάχθηκε στο πρόγραμμα σπουδών της Σχολής Υγείας και Πρόνοιας του ΤΕΙ Αθήνας 

(ΦΕΚ 173/Α'/24-11-1973) που πλέον πληρούσε όλες τις προδιαγραφές εισαγωγής και φοί-

τησης του επιπέδου των Πανεπιστημίων, ενώ το 2018 αυτόματα με την αναβάθμιση του 

ΤΕΙ σε ΑΕΙ εντάχθηκε στην Σχολή Διοικητικών, Οικονομικών και Κοινωνικών Επιστημών του 

                                                        
7 Έτσι αναφέρεται σε διεθνές επίπεδο 
8 Σημαίνει Προσχολική Εκπαίδευση και Αγωγή 
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Πανεπιστημίου Δυτικής Αττικής με τον τίτλο Αγωγής και Φροντίδας Στην Πρώιμη Παιδική 

Ηλικία (ΦΕΚ 38/Α'/02-03-2018). 

Σύμφωνα με τα παραπάνω συναντάμε αρκετές ονομασίες για τους επαγγελματίες 

προσχολικής αγωγής και εκπαίδευσης που χωρίζονται σε δύο κατηγορίες, Παιδαγωγοί 

που τα επαγγελματικά τους δικαιώματα τους επιτρέπουν να εργαστούν σε Νηπιαγωγεία 

και Παιδαγωγοί των οποίων τα επαγγελματικά τους δικαιώματα τους επιτρέπουν να ερ-

γαστούν σε Παιδικούς και Βρεφικούς Σταθμούς. 
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Κεφάλαιο 2: Ιστορική συγκρότηση του θεσμού της προσχολικής αγω-

γής 

2.1.Η προσχολική αγωγή από την αρχαιότητα έως σήμερα 

Ιστορικά αναφέρεται στην βιβλιογραφία πως ο Πλάτωνας ξεκίνησε να ασχολείται με την 

προσχολική αγωγή συγκεντρώνοντας παιδιά ηλικίας 3-6 ετών στον χώρο των ναών υπό 

την επίβλεψη των γυναικών. Παρόμοιες απόψεις με τον Πλάτωνα είχε και ο Αριστοτέλης 

αναφέροντας πως η αγωγή προετοιμάζει το παιδί ώστε να αναλάβει αργότερα τα καθή-

κοντα του ως πολίτης και το βοηθάει να ευτυχίσει στην ζωή του (Γιαγκουνίδης, 1996). Την 

σκυτάλη παίρνει ο Πλούταρχος ο οποίος πιστεύει στην αξία της Παιδείας και αντιτίθεται 

στην σωματική τιμωρία των παιδιών από τους γονείς τους. Αν και όπως αναφέρθηκε οι 

αρχαίοι κατά καιρούς έχουν μιλήσει για την αναγκαιότητα της διαπαιδαγώγησης των παι-

διών μικρής ηλικίας, κανείς δεν είχε αναφερθεί στην απομάκρυνση τους από την οικογέ-

νεια και κυρίως από την μητέρα (Λυκιαρδοπούλου-Κονταρά, 2006).  

Η πρώτη αναφορά για συστηματική διαπαιδαγώγηση γίνεται την περίοδο της Α-

ναγέννησης από τους Rabelais9 και Montaigne10 οι οποίοι τονίζουν την αναγκαιότητα της 

προσχολικής εκπαίδευσης. Ο Rabelais θεωρεί απαραίτητη την συστηματική αγωγή από τα 

πρώτα χρόνια ζωής του παιδιού και ο Montaigne προτρέπει τον δάσκαλο να παρατηρεί τα 

παιδιά και μετά να σχεδιάζει κατάλληλα προγράμματα διαπαιδαγώγησης (Συλλογικό, 

2000). Συνεχίζοντας στην περίοδο της Αναγέννησης ο παιδαγωγός Comenius11 με το βιβλίο 

του «Σχολείο Νηπίων» και μετέπειτα άλλα συγγράμματα , αναφέρεται στην σημασία της 

αγωγής των παιδιών νηπιακής ηλικίας και υπερασπίζεται την αξία της εκπαίδευσης στην 

προσχολική ηλικία. Σημαντική είναι και η συμβολή του Locke12 ο οποίος πιστεύει στην πα-

ντοδυναμία μιας έγκαιρης αγωγής και χαρακτηρίζει το παιδικό πνεύμα ως «άγραφος χάρ-

της». Ο Locke ενδιαφέρεται κυρίως για τα παιδιά των μεγαλοαστών ενώ η φοίτηση των 

παιδιών από τις κατώτερες τάξεις μπορεί να γίνεται από την ηλικία των τριών ετών σε 

Εργατικά Σχολεία (Φράγκος, 1984).  

                                                        
9 1494-1553 
10 1522-1592 
11 1592-1670 
12 1632-1704 
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Σειρά έχει ο Rousseau13 που θεωρείται ο θεμελιωτής της προσχολική εκπαίδευ-

σης επηρεάζοντας πολύ κόσμο, όντας υπέρμαχος των δικαιωμάτων των παιδιών. Στο έργο 

του «Αιμίλιος» αποτυπώνει τις απόψεις του, περιγράφοντας τη ζωή ενός αγοριού από την 

γέννηση έως την ενηλικίωση του, εστιάζοντας στην φιλοσοφία της αγωγής η οποία θα 

πρέπει να βασίζεται στην φύση των παιδιών κι όχι στις αντιλήψεις των ενηλίκων  

(Συλλογικό, 2000). Δεν είναι τυχαίο πως γύρω στο 1800 εμφανίζονται σε διάφορες περιο-

χές τη Ευρώπης ιδρύματα για παιδιά προσχολικής ηλικίας με διαφορετικούς στόχους και 

λειτουργία, επηρεασμένα όμως από τις παιδαγωγικές κατευθύνσεις του Rousseau 

(Συλλογικό, 2000). 

Σχολεία για την εκπαίδευση των παιδιών που οι γονείς τους εργάζονται ιδρύονται 

για πρώτη φορά στην Γαλλία το 1770 από τον πάστορα Oberlin14 τα οποία ονομάζονται 

«Σχολεία Πλεξίματος» μαθαίνοντας τα παιδιά πλέξιμο, τραγούδια, χειροτεχνίες και ανά-

γνωση (Ζαμπέτα, 1998). Η συμβολή του Oberlin είναι σημαντική στην εξέλιξη του θεσμού 

των Νηπιαγωγείων με σκοπό την σωτηρία της ψυχής των μικρών παιδιών, αναπτύσσοντας 

στην συνέχεια δεξιότητες αυτοεξυπηρέτησης. Το 1826 ιδρύεται και το πρώτο παιδικό ά-

συλο, ενώ παράλληλα η νομοθεσία αναγνωρίζει τα παιδικά άσυλα ως φιλανθρωπικούς 

θεσμούς. Οι βάσεις των Γαλλικών νηπιαγωγείων μπαίνουν το 1879 όταν αναλαμβάνει την 

εποπτεία των ασύλων η Pauline Kergomand, η οποία θέτει νέες βάσεις στον τρόπο λει-

τουργίας τους (Κυπριανός, 2007). 

Το 1833 ο πάστορας Apporti15 που θεωρείται ο πρόδρομος του Ιταλικού Νηπια-

γωγείου ιδρύει στην Cremona το πρώτο Νηπιαγωγείο για παιδιά ηλικίας 2-6 ετών. Όπως 

και στις υπόλοιπες χώρες έτσι και στην Ιταλία πρωταρχικό ρόλο στην ίδρυση και διαχεί-

ριση των προσχολικών δομών παίζουν οι εκκλησιαστικοί φορείς και οι ιδιώτες (Φράγκος, 

1984). 

Όλες οι παρεμβάσεις που αναφέρθηκαν στον χώρο της προσχολικής εκπαίδευσής 

ήταν σημαντικές, καθοριστικό ρόλο όμως έπαιξε για την ύπαρξη οργανωμένου Νηπιαγω-

γείου ο Froebel16 με την ίδρυση το 1840 στην Γερμανία του Νηπιακού Κήπου (Kindergarten 

                                                        
13 1712-1778 
14 1750-1841 
15 1791-1858 
16 1782-1852 
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(Ζαμπέτα, 1998)). Στους Νηπιακούς Κήπους εφαρμόστηκαν προγράμματα πάνω στις ανά-

γκες των παιδιών με τον Froebel να πιστεύει πως τα πρώτα έξι χρόνιας της ζωής του αν-

θρώπου είναι καθοριστικά για την εξελικτική του πορεία. Οι πρακτικές που ακολούθησε 

αναγνωρίζονται μέχρι και σήμερα από την σύγχρονη Παιδαγωγική ενώ είχαν μεγάλη απή-

χηση σε όλη την Ευρώπη και την Αμερική (Συλλογικό, 2000). Επηρεασμένοι από τον Froe-

bel άρχισαν να ιδρύουν τα πρώτα νηπιαγωγεία ανά τον κόσμο κι άλλες σπουδαίες προσω-

πικότητες τις εποχής. Στην Αγγλία το 1851 ένα ζευγάρι μεταναστών από την Γερμανία, οι 

Ronges, ιδρύουν το πρώτο Νηπιαγωγείο για τους ομοεθνείς τους που στην συνέχεια επι-

τρέπεται και σε Βρετανούς πολίτες να φοιτήσουν σε αυτό. Το 1854 η στενή συνεργάτιδα 

του Froebel Marenholtz-Bulow ιδρύει το πρώτο Νηπιαγωγείο με ρίζες Αγγλικές. Από την 

άλλη μεριά της υφηλίου στην Αμερική, χρονολογούνται το 1860 τα πρώτα Νηπιαγωγεία 

στο Boston της Μασαχουσέτης ενώ μέχρι το 1914 τα Νηπιαγωγεία στην Νέα Υόρκη φτά-

νουν τα 96 (Φράγκος, 1984). 

Στην Ελλάδα τα πρώτα νηπιαγωγεία ιδρύονται τον 19ο αιώνα με σταθμό για την 

ελληνική παιδαγωγική κοινωνία την δράση της Αικατερίνης Λασκαρίδου, η οποία ιδρύο-

ντας το Ελληνικό Παρθεναγωγείο και το Διδασκαλείο Νηπιαγωγών συνέβαλε ουσιαστικά 

στην συστηματική παρουσία των ιδρυμάτων προσχολικής αγωγής στην χώρα μας 

(Δαλακούρα & Ζιώγου Καραστεργίου, 2015). 

Από την προ-βιομηχανική κοινωνία η γυναίκα εργάζεται στα χωράφια ή στην βιο-

τεχνία κι εκεί έχει την δυνατότητα να έχει μαζί της τα παιδιά της ή να αναθέτει προσωρινά 

την φροντίδα τους σε άλλο μέλος της οικογένειας. Η ανάγκη ίδρυσης δομών προσχολικής 

αγωγής όμως έγινε ιδιαίτερα αισθητή μετά τις αλλαγές στην σύγχρονη βιομηχανική κοι-

νωνία 17 και την είσοδο των γυναικών στην αγορά εργασίας. Κατά την περίοδο της εκβιο-

μηχάνισης η δομή της κοινωνίας άλλαξε, οι οικογένειες που κατά βάση ήταν αγροτικές 

εγκατέλειψαν σιγά σιγά την γη και μετακόμισαν στις πόλεις, όπου αρχικά οι άνδρες και 

μετέπειτα οι γυναίκες εξασφάλισαν μία θέση εργασίας στην βιομηχανία. Οι αλλαγές αυτές 

εκδηλώθηκαν έντονα στις περιοχές της Βόρειας Αγγλίας εκεί όπου έχουμε και τα πρώτα 

ιδρύματα προσχολικής αγωγής σε μορφή πρόνοιας του κράτους (Ζαμπέτα, 1998).  

Αρχικά σκοπός των ιδρυμάτων προσχολικής ηλικίας ήταν η προσφορά φροντίδας 

στο εργατικό δυναμικό που ήταν σε πρώιμο στάδιο, τόσο για να αποφευχθούν πιθανές 

                                                        
17 1760-1860: Η βιομηχανική επανάσταση ξεκίνησε στο δεύτερο μισό του 18ου αιώνα και κορυφώθηκε 
κατά τον 19ο 
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κοινωνικές αναταραχές όσο και για την αποδοχή κανόνων και αξιών που να ανταποκρίνο-

νται στις κοινωνικοπολιτικές απαιτήσεις της εποχής. Άλλωστε σύμφωνα με τα όσα συνα-

ντάμε στο βιβλίο του Κιτσαρά του 1991, στις δυτικές κοινωνίες με παράδειγμα την Γερμα-

νία, είναι έντονη από την αρχαιότητα η αντίληψη πως η φροντίδα των παιδιών προσχολι-

κής ηλικίας πρέπει να παρέχεται από την οικογένεια και οποιαδήποτε άλλη μορφή φρο-

ντίδας είναι υποδεέστερη. Αυτό αποδεικνύεται και από την μορφή των πρώτων θεσμών 

που δημιουργήθηκαν όπως τα άσυλα, τα ορφανοτροφεία και τα πτωχοκομεία τα οποία 

είχαν φιλανθρωπικό χαρακτήρα και απευθύνονταν σε παιδιά ορφανά, εγκαταλελειμμένα 

και γενικώς «αναξιοπαθούντα» (Κιτσαράς, 1991). 

Όσον αφορά την κρατική παρέμβαση στον χώρο της προσχολικής εκπαίδευσης 

υστερεί σε σχέση με τις υπόλοιπες βαθμίδες εκπαίδευσης ιδιαίτερα στις χώρες που δεν 

είναι υποχρεωτική, γιατί δεν αποτελεί θεμελιώδη προϋπόθεση για την διαμόρφωση εθνι-

κής συνείδησης του κράτους (Ζαμπέτα, 1998). Η πρώτη κρατική παρέμβαση εμφανίζεται 

στις αρχές του 19ου αιώνα έως τα μέσα του 20ου με την σύνταξη νομοθετικών διαταγμά-

των, όπως το 1959 στην Γαλλία και την Ισπανία (Πίνακας 1). Οι θεσμοί ιδρύονταν μέχρι 

τότε από ιδιώτες ή εκκλησιαστικά ιδρύματα χωρίς να υπάρχουν σημαντικές βιβλιογραφι-

κές αναφορές σχετικά με την ποιότητα των υπηρεσιών τους. Το γεγονός όμως πως οι πρώ-

τοι σταθμοί δημιουργήθηκαν για να καλύψουν τις ανάγκες των εργαζόμενων μητέρων α-

ναμφισβήτητα επηρεάζει και την ποιότητα των υπηρεσιών τους. Σύγχυση ωστόσο δη-

μιουργείται κατά την ίδρυση Ιδρυμάτων φιλανθρωπικού χαρακτήρα σχετικά με την σκο-

πιμότητα και τις υπηρεσίες που παρέχουν (Γιαγκουνίδης, 1996). 

Πίνακας 1: Πρώτη κρατική νομοθέτηση για την προσχολική εκπαίδευση, Πηγή: (Γιαγκουνίδης, 

1996) 

ΚΡΑΤΟΣ ΧΡΟΝΟΛΟΓΙΑ 
Γαλλία 1859 
Ισπανία 1859 
Βέλγιο 1880 
Λουξεμβούργο 1880 
Ελλάδα 1895 
Δανία 1919 
Γερμανία 1922 
Ιταλία 1923 
Μ. Βρετανία 1944-1947 
Ολλανδία 1956 
Πορτογαλία 1930 
Ιρλανδία 1991 



12 
 

Εν κατακλείδι θα μπορούσαμε να πούμε πως ο χαρακτήρας των ιδρυμάτων αυ-

τών αλλάζει στις αρχές του 19ου αιώνα με την συμβολή του Ελβετού παιδαγωγού και με-

ταρρυθμιστή της εκπαίδευσης Pestalozzi18 και του Βρετανού κοινωνικού μεταρρυθμιστή 

Robert Owen19, όπου από σταθμοί φύλαξης μετατρέπονται σε ιδρύματα προσχολικής α-

γωγής. Η απήχηση του έργου του Pestalozzi ήταν μεγάλη τόσο στην Ευρώπη όσο και στην 

Αμερική. Στην αντίπερα όχθη ο Owen πρότεινε την ολική αλλαγή του κοινωνικού συστή-

ματος, στις αλλαγές αυτές συμπεριλαμβάνεται η μετατροπή της ιδιωτικής προσχολικής 

εκπαίδευσης σε δημόσιο χαρακτήρα (Κυπριανός, 2007).  

Πολλές μελέτες δείχνουν πως τα παιδιά που φοιτούν στο Νηπιαγωγείο έχουν 

πολύ μεγαλύτερη ικανότητα να μάθουν από ό,τι ήταν γνωστό μέχρι σήμερα (The U.S. 

Department of Education's Guide High, 2000). Σε αντίθεση με την αντίληψη του 19ου και 

στις αρχές του 20ου αιώνα, πως η προσχολική αγωγή καλείται να λύνει πιεστικά προβλή-

ματα της εποχής, όπως για παράδειγμα να είναι αρωγός των γυναικών που άρχισαν να 

εισχωρούν στην αγορά εργασίας και να στηρίζει τα παιδιά που είναι ορφανά ή εγκαταλε-

λειμμένα, στις μέρες μας τα πράγματα είναι αρκετά διαφορετικά. Η προσχολική εκπαί-

δευση πλέον δίνει έμφαση στον συναισθηματικό, πνευματικό και κοινωνικό τομέα, στην 

ανάπτυξη της ελευθερίας, της παρατηρητικότητας, της δημιουργικότητας, της αυτοτέ-

λειας κ.α. (Γιαγκουνίδης, 1996).  

Στον όρο early childhood services εμπεριέχονται όλοι οι θεσμοί που παρέχουν, 

ανάπτυξη, φροντίδα και εκπαίδευση σε παιδιά μικρότερης ηλικίας από αυτά που υποχρε-

ωτικά εγγράφονται στην Πρωτοβάθμια εκπαίδευση, συνήθως έξι ετών κι άνω, ανεξάρτητα 

από τον τύπο του ιδρύματος. Η μορφή των υπηρεσιών προσχολικής αγωγής και φροντίδας 

που παρέχεται στις μέρες μας στα κράτη-μέλη της ΕΕ διαμορφώνονται μέσα από μια αλ-

ληλουχία κοινωνικών, οικονομικών και πολιτικών αλλαγών. Είναι γεγονός πως οι εξελίξεις 

στον χώρο των παιδαγωγικών ιδεών και της ψυχολογίας του παιδιού συνέβαλαν στην κα-

τανόηση της ιδιαιτερότητας της προσχολικής ηλικίας (Ζαμπέτα, 1998). 

Στις χώρες-μέλη της ΕΕ υπάρχουν δύο προσεγγίσεις για την διασφάλιση καθολι-

κής πρόσβασης των παιδιών προσχολικής ηλικίας σε δομές εκπαίδευσης, ορισμένες πα-

ρέχουν νομικό δικαίωμα σε μία θέση ECEC ενώ άλλες νομική υποχρέωση. Στις χώρες που 

τα παιδιά έχουν νομικό δικαίωμα, το κράτος πρέπει να παρέχει μία θέση σε όποιο παιδί 

                                                        
18 1746-1827 
19 1771-1858 
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ζητήσουν οι γονείς του, ενώ στις χώρες που τα παιδιά έχουν νομική υποχρέωση τότε θα 

πρέπει οι αρχές να εγγυηθούν μία θέση για όλα τα παιδιά ανεξαρτήτου επιθυμίας γονέων. 

Η ΕΕ με επιδοτούμενα προγράμματα ενισχύει τα μέλη της ώστε να μπορέσουν αν ανταπε-

ξέλθουν οικονομικά στις απαιτήσεις, σε συνδυασμό βέβαια με κρατικά κεφάλαια ή με α-

νάληψη κεφαλαίων από ιδιωτικές πηγές. Στόχοι της ΕΕ είναι πρώτον να διασφαλιστεί πρό-

σβαση σε όλα τα παιδιά και δεύτερον η πρόσβαση αυτή να είναι δωρεάν. Σύμφωνα με τις 

πρόσφατες εκθέσεις του προγράμματος Ευρυδίκη (2019) μέχρι στιγμής μόνο στο 34% των 

παιδιών όλων των κρατών-μελών έχει εξασφαλιστεί πρόσβαση κι αυτό με τον συνδυασμό 

κρατικών κονδυλίων και συμμετοχή των οικογενειών στα έξοδα. Οι χώρες που έχουν κα-

ταφέρει να εξασφαλίσουν πρόσβαση σε όλα τα παιδιά ηλικίας 18 μηνών κι άνω είναι ο-

κτώ20 (Πίνακας 2), μέσα σε αυτές και η Φινλανδία, ενώ μόνο μία, η Λετονία, έχει κατορθώ-

σει να εκπληρώσει στον μεγαλύτερο βαθμό τους στόχους, παρέχοντας δωρεάν πρόσβαση 

σε όλα τα παιδιά από την ηλικία των 1.5 ετών και πάνω (European 

Commission/EACEA/Eurydice, 2019). 

 

Πίνακας 2: Χώρες που έχουν θεσμοθετήσει την πρόσβαση των παιδιών στη ECEC  

Πρόσβαση σε ECEC σε 
όλα τα παιδιά  
6 μηνών κι άνω 

Δωρεάν Πρόσβαση σε 
ECEC σε όλα τα παιδιά 
6 μηνών κι άνω 

Πρόσβαση σε ECEC σε 
όλα τα παιδιά 3 ετών 
κι άνω 

Πρόσβαση σε ECEC σε 
όλα τα παιδιά  
5 και 6 ετών 

Γερμανία Λετονία Βέλγιο Αλβανία 

Δανία  Ισπανία Βόρεια Μακεδονία 

Εσθονία  Γαλλία Ιταλία 

Λετονία  Λουξεμβούργο Ισλανδία 

Νορβηγία  Ουγγαρία Ιρλανδία 

Σλοβενία  Πολωνία Μάλτα 

Σουηδία  Τσεχία Μαυροβούνιο 

Φινλανδία  Αγγλία Ρουμανία 

  Ουαλία Σλοβακία 

  Σκωτία Τουρκία 

 

                                                        
20 Δανία, Γερμανία, Εσθονία, Λετονία, Σλοβενία, Φινλανδία, Σουηδία, Νορβηγία 
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2.2.Η εξέλιξη του θεσμού της εκπαίδευσης στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

Η παγίωση ενός εκπαιδευτικού συστήματος διαμορφώνεται σύμφωνα με τις κοινωνικές, 

πολιτισμικές, οικονομικές κ.α. ανάγκες κάθε κράτους υπηρετώντας τις αξίες της κοινωνίας 

του. Η πολιτεία συνήθως θεσμοθετεί τους κανόνες που διέπουν το εκπαιδευτικό σύστημα 

την οργάνωση του και την δομή του. Στην πορεία των χρόνων η διάρθρωση της εκπαίδευ-

σης αλλάζει ανάλογα με τα ιδεώδη και τους στόχους της κάθε κυβερνητικής ομάδας, ω-

στόσο οι βάσεις τίθενται αναλλοίωτες στο πέρας των χρόνων. Η εκπαίδευση στοχεύει να 

μεταλαμπαδεύσει γνώσεις και αξίες, πολιτισμικά αγαθά, να ανοίξει ορίζοντες και να δώ-

σει κατευθύνσεις. Αναλαμβάνει την ευθύνη να καλλιεργήσει τα παιδιά, να αφυπνίσει τα 

πνεύματα, να αναπτύξει σωματικές και πνευματικές δυνάμεις και να προσφέρει την ευ-

καιρία στο άτομο να ενταχθεί ομαλά στην κοινωνία (Δημητριάδου, 2011; Φλουρής, 2010). 

Εκπαιδευτικοί θεσμοί υπήρχαν από τις προ καπιταλιστικές κοινωνίες με την  

μορφή των ιδιωτικών πρωτοβουλιών, θρησκευτικούς φορείς ή ιδρύματα φιλανθρωπικού 

χαρακτήρα. Μέχρι τα μέσα του 18ου αιώνα η εκπαίδευση και η επαγγελματική κατάρτιση 

των νέων αποτελεί ευθύνη της οικογένειας, καθοριστικό ρόλο στην ποιότητα και την 

μορφή εκπαίδευσης αποτελεί η κοινωνική θέση της οικογένειας. Χαρακτηριστικό είναι 

πως τα αγόρια-παιδιά αριστοκρατικών οικογενειών επιμορφώνονται είτε με δασκάλους 

στο σπίτι είτε σε σχολεία, συνήθως οικοτροφεία, ενώ τα κορίτσια από ιδιωτικούς παιδα-

γωγούς σε βασικές γνώσεις ανάγνωσης και γραφής και παράλληλα προετοιμάζονται για 

τον μελλοντικό τους ρόλο ως μητέρες και σύζυγοι. Σύμφωνα με τα όσα αναφέρει η Ζα-

μπέτα τα παιδιά των φτωχών οικογενειών επιμορφώνονται μόνο από την οικογένεια τους 

ενώ προετοιμάζονται να γίνουν εργαζόμενοι είτε ακολουθώντας το επάγγελμα του πα-

τέρα τους είτε ως οικότροφοι σε άλλες οικογένειες (Ζαμπέτα, 1998). 

Τα πρώτα Πανεπιστημιακά Ιδρύματα ιδρύονται στην Ευρώπη κατά τον Μεσαίωνα 

με κατευθύνσεις κλασσικών σπουδών και Θεολογίας. Στα ιδρύματα αυτά έχουν πρόσβαση 

λίγοι νέοι γόνοι αριστοκρατικών οικογενειών και είναι υπό την σκέπη της Εκκλησίας. Τα 

χρόνια της Αναγέννησης τα εκκλησιαστικά αυτά ιδρύματα σταδιακά με την συνδρομή ι-

διωτών ιδρύουν σχολεία τα οποία μετέπειτα εξελίσσονται σε σχολεία υψηλού κύρους. Η 

παιδεία ωστόσο είναι προαιρετική και η υποχρεωτική της μορφή έρχεται χρόνια μετά με 

πρώτη την Πρωσία το 1754 ενώ στην Ελλάδα η υποχρεωτική εκπαίδευση θεσπίζεται το 

1834. Κατά τις περιόδους που η εκπαίδευση είναι προαιρετική χαρακτηρίζεται από εξατο-

μίκευση, ανομοιογένεια, είναι μη συστηματική και προνόμιο λίγων πολιτών. Όταν γίνεται 



15 
 

ευθύνη του κράτους και με θέσπισμα όλοι οι πολίτες πρέπει να λαμβάνουν τις παροχές 

της εκπαίδευσης υποχρεωτικά, η ανισότητα των κοινωνικών στρωμάτων τείνει να συγκλί-

νει και η μορφή της κοινωνίας αλλάζει (Γέμτος, 2007). 

Η εκπαίδευση διαδραματίζει κρίσιμο ρόλο στην διαμόρφωση του έθνους-κρά-

τους. Οι σκοποί και οι στόχοι από χώρα σε χώρα διαφέρουν και οι ιδιαιτερότητες και οι 

ανάγκες της είναι αυτές που καθορίζουν την εκπαιδευτική πολιτική που θα ακολουθήσει. 

Συνήθως κάθε εκπαιδευτικό σύστημα αποτελείται από τρείς βαθμίδες την πρωτοβάθμια, 

την δευτεροβάθμια και την τριτοβάθμια. Στην πορεία των χρόνων βέβαια αλλάζει η διάρ-

θρωση τους, ο τρόπος εισαγωγής και η μετάβαση από την μία βαθμίδα στη άλλη. Η βασική 

εκπαίδευση προσφέρεται δωρεάν για όλους τους πολίτες του κάθε κράτους αν και ο δω-

ρεάν χαρακτήρας της μεταβάλλεται κατά καιρούς (Δημητριάδου, 2011). 

Στο πλαίσιο της Παγκοσμιοποίησης η εκπαίδευση αποτελεί όλο και περισσότερο 

αντικείμενο διεθνών διεργασιών, καθώς θεωρείται βασικός παράγοντας για την οικονο-

μική ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή (Σταμέλος, et al., 2015). Άλλωστε η αλληλεπί-

δραση των χωρών αυξάνεται συνεχώς με την συμμετοχή τους σε διεθνή οργανισμούς, πα-

γκόσμια δίκτυα και υπογραφή διεθνών συμβάσεων. Η Ευρωπαϊκή Εκπαιδευτική Πολιτική 

(ΕΕΠ) είναι μία ιδιαίτερη περίπτωση, αντιμετωπίζοντας ορισμένους περιορισμούς, αφού 

δεν αποτελεί την πολιτική ενός δομημένου κράτους με συγκεκριμένους κοινωνικούς, πο-

λιτισμικούς και οικονομικούς παράγοντες, αλλά συνδυάζει την πολυπλοκότητα όλων των 

κρατών μελών (Γκοβάρης & Ρουσσάκης, 2008). 

 Η ΕΕ έχει ως στόχο να αναπτύξει ένα μοντέλο οικονομικής ηγεμονίας βασισμένο 

στην κοινωνία της γνώσης. Για να το πετύχει αυτό βασίζεται στην εκπαίδευση των ατόμων 

από την πρώιμη παιδική ηλικία έως και την δια βίου μάθηση. Η υποχρεωτική εκπαίδευση 

αναφέρεται σε μία περίοδο πλήρους απασχόλησης που είναι υποχρεωτική γι’ όλα τα παι-

διά, ρυθμίζεται από τον νόμο και καθορίζεται κυρίως από την ηλικία των παιδιών. Σε ορι-

σμένα εκπαιδευτικά συστήματα μπορούν οι μαθητές να συνδυάσουν μαθήματα πλήρης 

φοίτησης και μαθήματα μερικής φοίτησης, τα λεγόμενα διπλά συστήματα. Σε άλλες χώρες 

η εκπαίδευση αν και υποχρεωτική, μπορεί να παρέχεται από το σπίτι (European 

Commission/EACEA/Eurydice, 2019).  

2.3.Ο θεσμός της προσχολικής εκπαίδευσης και φροντίδας στην ΕΕ 

Ως προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα θεωρείται κάθε ρυθμιζόμενο σύστημα το οποίο 

παρέχει εκπαίδευση και φροντίδα σε παιδιά μικρής ηλικίας, από την γέννηση τους έως 
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την είσοδο τους στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση. Το σύστημα περιλαμβάνει την παροχή 

ημερήσιας φροντίδας, προσχολικής και νηπιακής αγωγής είτε από ένα κέντρο είτε από ένα 

οικογενειακό περιβάλλον. Η φροντίδα αυτή είναι ιδιαίτερα σημαντική για παιδιά που προ-

έρχονται από λιγότερο ευνοημένο περιβάλλον και θέτει τα θεμέλια για την μελλοντική 

επιτυχία ενός ατόμου (Ευρωπαϊκή Ένωση). Η προσχολική αγωγή δεν έχει βρει ακόμα διε-

θνώς τον σωστό δρόμο, είναι σε φάση πειραματισμού και αναζήτηση ταυτότητας κι αυτό 

φαίνεται από την διαφορετική αντιμετώπιση που έχει η κάθε χώρα. Σε άλλες χώρες οι 

θεσμοί προσχολικής αγωγής θεωρούνται κοινωνικά ιδρύματα, σε άλλες εκπαιδευτικά ι-

δρύματα, σε άλλες και τα δύο, ενώ σε κάποιες άλλες έχουν ανατεθεί σε ιδιωτικούς φορείς 

χωρίς ενιαία προγράμματα και κοινούς στόχους (Αρβανιτίδου-Γενειατάκη, 1984). 

Την περίοδο που ανθίζει η Νέα Αγωγή τα νερά παγκοσμίως αναταράσσονται και 

πολλοί στρέφουν το ενδιαφέρον τους στην μελέτη για το παιδί και την θέση του στην κοι-

νωνία. Στα πλαίσια αυτά διεθνείς οργανισμοί όπως η Unesco, ο ΟΟΣΑ και το Συμβούλιο 

της Ευρώπης αναγνωρίζουν την αναγκαιότητα και διεξάγουν έρευνες, συντάσσουν μελέ-

τες και διατυπώνονται οι Διαδοχικές Διακηρύξεις των δικαιωμάτων των παιδιών με απο-

κορύφωση αυτή του 1959 που οι διατάξεις της γίνονται αποδεκτές παγκοσμίως. Η προ-

σχολική αγωγή βρίσκει μία θέση σε κάθε συνέδριο που αφορά την εκπαίδευση και το 1946 

δημιουργείται η Παγκόσμια Οργάνωση για την Προσχολική Αγωγή (Ο.Μ.Ε.Ρ.). σκοπός της 

Ο.Μ.Ε.Ρ είναι να αγωνίζεται για την επίλυση των προβλημάτων της προσχολικής αγωγής 

και μελετά κάθε θέμα που αφορά την επέκταση, τη μόρφωση του προσωπικού τον αριθμό 

των νηπίων τη συνεργασία με άλλους φορείς, τη μεθοδολογία, τις κτιριακές εγκαταστά-

σεις, τα ωράρια, τον φορέα και όποιο θέμα σχετίζεται με τα νηπιαγωγεία (Αρβανιτίδου-

Γενειατάκη, 1984).  

 Σύμφωνα με την Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού (ΟΗΕ, 1990) «Τα Συμ-

βαλλόμενα Κράτη λαμβάνουν όλα τα κατάλληλα μέτρα προκειμένου να εξασφαλίσουν 

στα παιδιά των οποίων οι γονείς εργάζονται το δικαίωμα να επωφελούνται από τις υπη-

ρεσίες και τα ιδρύματα φύλαξης παιδιών, εφόσον τα παιδιά πληρούν τους απαιτούμενους 

όρους». Αυτό συνεπάγεται την υποχρέωση των κρατών να διαμορφώνουν κοινωνικά προ-

γράμματα κατάλληλα στενευμένα προς την ολόπλευρη προστασία των παιδιών. 
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ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ:ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ-ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗ 

Κεφάλαιο 3: Η προσχολική αγωγή κι εκπαίδευση στην Ελλάδα 

3.1.Εκπαιδευτικό σύστημα της Ελλάδας 

Το εκπαιδευτικό σύστημα της Ελλάδας ξεκινάει από τον 5ο-6ο αιώνα π.Χ. όπου η εκπαί-

δευση των παιδιών στην Αρχαία Σπάρτη μέχρι την ηλικία των επτά ετών είναι υποχρέωση 

της οικογένειας (Χατζηστεφανίδης, 1986). Από το έβδομο έτος τα παιδιά αναλαμβάνει το 

κράτος χωρίζοντας τα σε ομάδες, τα αγόρια εκπαιδεύονται σκληρά στις πολεμικές τέχνες 

και τα κορίτσια εκπαιδεύονταν ανάλογα με ηπιότερες ασκήσεις ανάλογα με το φύλο τους. 

Παρόμοια εκπαιδευτικά συστήματα συναντάμε και σε άλλες πόλεις της Ελλάδας όμως της 

Σπάρτης ήταν το πιο αυστηρό γι’ αυτό και γίνεται αναφορά σε αυτό. Στην Αθήνα η βάση 

της εκπαίδευσης είναι η ελεύθερη ανάπτυξη του ανθρώπου και η αρμονική ανάπτυξη του 

σώματος και του πνεύματος για να μπορέσει το άτομο να γίνει καλός πολίτης (Συλλογικό, 

2001). 

Στον μεγαλύτερο όγκο της βιβλιογραφίας βέβαια αναφέρεται πως το εκπαιδευ-

τικό σύστημα έχει τις ρίζες του στις πρώτες δεκαετίες του 19ου αιώνα και συγκεκριμένα 

μετά την επανάσταση του 1821 (Αντωνίου, 1992). Σημαντικό σταθμό αποτέλεσε η περίο-

δος της βασιλείας του Όθωνα21 που παρόλο που το ελληνικό κράτος αντιμετώπιζε πολλές 

δυσκολίες θέτει τα θεμέλια για την οργάνωση της εκπαίδευσης σύμφωνα με τα ξένα πρό-

τυπα. Το σύστημα κυρίως που ακολουθείται είναι το Βαυαρικό και η εκπαιδευτική πολι-

τική που ασκήθηκε έδωσε έμφαση στα Νηπιαγωγεία με την ελπίδα ότι η εκπαίδευση θα 

συντελέσει στην αλλαγή της οικονομικής και διανοητικής αλλαγής (Δημητριάδου, 2011). 

Την περίοδο του 1911-1945 παρόλο που τα χρόνια είναι δύσκολα αφού συμπί-

πτουν με τον Α’ Παγκόσμιο πόλεμο22και την μικρασιάτικη εκστρατεία23, η ελληνική παι-

δεία βρίσκεται για πρώτη φορά σε εκπαιδευτικές μεταρρυθμίσεις. Το 1913 η δημοτική 

εκπαίδευση με σειρά νομοσχεδίων γίνεται εξάχρονη και υποχρεωτική, ενώ παράλληλα 

δημιουργούνται οι βάσεις για την ίδρυση πανεπιστημίων. Καθώς με ραγδαίους ρυθμούς 

                                                        
21 1833-1862 
22 1914-1918 
23 1919-1922 
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η Ελλάδα ενσωματώνεται στην διεθνή αγορά, το εκπαιδευτικό σύστημα πρέπει να μεταρ-

ρυθμιστεί γιατί οι αδυναμίες του είναι μεγάλες και ο αναλφαβητισμός βρίσκεται σε υ-

ψηλά επίπεδα, ώστε να ακολουθεί διεθνή πρότυπα (Συλλογικό, 2008). 

Σκοπός της εκπαίδευσης στην Ελλάδα σύμφωνα με τον νόμο του 1985 (ΦΕΚ 

167/Α/30-9-1985), είναι να συμβάλει στην «ολόπλευρη, αρμονική και ισόρροπη ανάπτυξη 

των διανοητικών και ψυχοσωματικών δυνάμεων των μαθητών, ώστε, ανεξάρτητα από 

φύλο και καταγωγή, να έχουν τη δυνατότητα να εξελιχθούν σε ολοκληρωμένες προσωπι-

κότητες και να ζήσουν δημιουργικά». Το σχολείο θεωρείται κοινωνικός εκπαιδευτικός θε-

σμός που επιτελεί βασικές λειτουργίες με συγκεκριμένη ιεραρχία και οργάνωση. Στην κο-

ρυφή της ιεραρχίας είναι το Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων που είναι το αρμόδιο 

όργανο το οποίο καθορίζει τους κανόνες λειτουργιάς του θεσμού. Δεύτερη θέση στην βαθ-

μίδα κατέχουν οι περιφερειακές μονάδες του υπουργείου Παιδείας κι Θρησκευμάτων, ό-

που υπάγονται οι επιμέρους Διευθύνσεις και τα Γραφεία Εκπαίδευσης, ενώ στην βάση της 

ιεραρχίας βρίσκονται οι κατά τόπους σχολικές μονάδες (Νόβα-Καλτσούνη, 2010). 

 Σε νομαρχιακό επίπεδο, υπάρχουν οι διοικητές της Πρωτοβάθμιας και της Δευ-

τεροβάθμιας εκπαίδευσης και οι Προϊστάμενοι γραφείων για διοικητικά ζητήματα. Στον 

τομέα των παιδαγωγικών υπεύθυνοι είναι οι σχολικοί Σύμβουλοι. Όλοι συνεργάζονται με-

ταξύ τους και με τους διευθυντές των σχολείων με στόχο την βελτιστοποίηση των συνθη-

κών των σχολικών μονάδων (Κουλουμπαρίτση, et al., 2007). Κατά τον ίδιο τρόπο διαμορ-

φώνεται η ιεραρχία και στο εσωτερικό των σχολικών μονάδων, με κυρίαρχη θέση να κα-

τέχουν οι διευθυντές των μονάδων οι οποίοι είναι οι εκπρόσωποι των κανονισμών λει-

τουργίας. Την σειρά παίρνουν οι εκπαιδευτικοί, μετά το υπόλοιπο προσωπικό και τέλος οι 

μαθητές (Μπουζάκης, 2006). Δυστυχώς οι σχολικές μονάδες λειτουργούν απρόσωπα και 

μηχανιστικά ενώ η εργασία χαρακτηρίζεται από εξειδίκευση στην γνώση με κύριο στοιχείο 

τον κατακερματισμό της εκπαίδευσης, πρακτικές που δεν αφήνουν περιθώρια για ελεύ-

θερη βούληση και δημιουργική έκφραση των εκπαιδευτικών (Σταμίρης, 2000). 

Σήμερα η Ελλάδα διαθέτει οριζόντιο εκπαιδευτικό σύστημα με 11 χρόνια υποχρε-

ωτική εκπαίδευση (βλ.Εικόνα 1), ξεκινώντας από το 4ο έτος της ηλικίας του παιδιού και 

επεκτείνεται έως το 15ο. Η εκπαίδευση και το διδακτικό υλικό παρέχονται δωρεάν σε ό-

λους τους πολίτες από το προ νήπιο έως και την τετραετή πανεπιστημιακή φοίτηση. Χω-

ρίζεται σε τυπική και μη τυπική. Η τυπική εκπαίδευση διακρίνεται σε τρία επίπεδα: πρω-

τοβάθμια, δευτεροβάθμια και τριτοβάθμια. Η πρωτοβάθμια περιλαμβάνει το προ νήπιο,  
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το Νηπιαγωγείο και τις έξι τάξεις του δημοτικού. Η υποχρεωτική δίχρονη προσχολική εκ-

παίδευση θεσπίστηκε το σχολικό έτος 2018/2019 (ΦΕΚ 38/Α'/02-03-2018) μην περιλαμ-

βάνοντας τους παιδικούς σταθμούς σε αυτή με αποτέλεσμα οι τελευταίοι πλέον να απο-

τελούν την προσχολική αγωγή και το ηλικιακό τους φάσμα περιορίζεται στις ηλικίες 2 μη-

νών έως την εισαγωγή του παιδιού στην υποχρεωτική εκπαίδευση- περίπου τεσσάρων ε-

τών (European Commission/EACEA/Eurydice, n.d.).  Η δευτεροβάθμια εκπαίδευση περι-

λαμβάνει τις τρείς τάξεις του γυμνασίου και τις τρεις τάξεις του λυκείου(γενικά και τε-

χνικά), ενώ η τριτοβάθμια είναι η ανώτατη εκπαίδευση που περιλαμβάνει Πανεπιστήμια, 

Πολυτεχνία, την σχολή Καλών Τεχνών και την ΑΣΠΑΙΤΕ24. 

 

Εικόνα 1: Η δομή του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος Πηγή: (European 

Commission/EACEA/Eurydice, n.d.) 

 

Στην μη τυπική εκπαίδευση εντάσσονται τα σχολεία δεύτερης Ευκαιρίας (ΣΔΕ), τα 

Ινστιτούτα Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΙΕΚ), τα Κέντρα Δια Βίου Μάθησης (ΚΔΒΜ) και τα 

Κολέγια. Η εκπαίδευση που παρέχεται σε αυτά οδηγεί στην απόκτηση πιστοποιητικών 

πλήρως αναγνωρισμένων από το ελληνικό κράτος (European 

Commission/EACEA/Eurydice, n.d.). 

3.2.Οι θεσμοί για την προσχολικής ηλικία στην Ελλάδα (σήμερα) 

Οι φορείς που παρέχουν προσχολική αγωγή και εκπαίδευση στην Ελλάδα σήμερα υπάρ-

χουν τα νηπιαγωγεία, οι Παιδικοί Σταθμοί, οι βρεφονηπιακοί σταθμοί, τα Νηπιοτροφεία, 

                                                        
24 Ανώτατη Σχολή Παιδαγωγικής και Τεχνολογικής Εκπαίδευσης 
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τα σπίτια του παιδιού, τα παιδικά άσυλα κ.α. Οι παρακάτω θεσμοί είναι αυτοί που υπερι-

σχύουν στην ελληνική κοινωνία και παρέχουν οργανωμένα αγωγή, φροντίδα κι εκπαί-

δευση: 

1. Τους δημοτικούς βρεφικούς και παιδικούς σταθμούς, που ανήκουν στο υπουργείο Εσω-

τερικών και απασχολούν αντίστοιχα παιδιά ηλικίας 2 μηνών έως 2.5 ετών και 2.5 έως 4 

ετών 

 2. Τα δημόσια νηπιαγωγεία του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων που απασχο-

λούν παιδιά ηλικίας 4 έως 6 ετών  

3. Τους βρεφικού και παιδικούς σταθμούς και νηπιαγωγεία που ανήκουν σε διάφορα ι-

δρύματα ή ιδιωτικούς φορείς που επίσης φοιτούν παιδιά ίδιας ηλικίας με τους κρατικούς 

φορείς (Ζαχαρενάκης, 1997). 

3.2.1.Δημοτικοί Παιδικοί και Βρεφικοί σταθμοί στην Ελλάδα 

Οι Παιδικοί Σταθμοί λειτουργούν έχοντας ως βασικούς άξονες την προσχολική εκπαί-

δευση, την πολιτική προστασίας της εργαζόμενης μητέρας, καθώς επίσης και την μύηση 

των νηπίων στην ελληνική κοινωνία. Θα πρέπει να επισημάνουμε ότι οι ανάγκες λειτουρ-

γίας των Παιδικών Σταθμών παρουσιάζουν διαφοροποίηση στο πέρασμα του χρόνου, 

λαμβάνοντας υπόψη τις απαιτήσεις που ανακύπτουν από την καθημερινή ζωή  

(Μπουζάκης, 2006). Ως Παιδικός Σταθμός νοείται το κέντρο ημερήσιας φροντίδας και α-

γωγής που αφορά παιδιά ηλικίας από 2 μηνών έως και την φοίτηση τους στην υποχρεω-

τική εκπαίδευση. Ο Παιδικός Σταθμός μπορεί να διακριθεί σε τρεις κατηγορίες: 

• Στον βρεφικό σταθμό, που αφορά παιδιά η ηλικία των οποίων κυμαίνεται από 2 

μηνών έως 2,5 χρόνια 

• Στον Παιδικό Σταθμό, που απευθύνεται σε νήπια ηλικίας 2,5 έως και 4 ετών 

• Στον βρεφονηπιακό σταθμό που δέχεται παιδιά και από τις δύο αναφερθείσες κα-

τηγορίες (Ρέτζου, 2015). 

Ο θεσμός του Παιδικού Σταθμού, παίζει βασικό ρόλο τόσο στην ψυχική όσο και στην πνευ-

ματική και σωματική εξέλιξη των νηπίων. Αναμφίβολα αποτελεί αναπόσπαστο κομμάτι 

της κοινωνικής πρόνοιας, διότι έχει σκοπό την προστασία, τη διαπαιδαγώγηση, την ψυχα-

γωγία, την δημιουργική απασχόληση, την φύλαξη και την ημερήσια φροντίδα και δια-

τροφή των παιδιών (ΦΕΚ 4249/Β΄/5-12-2017). Έχει επίσης παρατηρηθεί πως τα παιδιά 
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που συμμετέχουν σε πρόγραμμα παιδικού σταθμού αναπτύσσουν πιο γρήγορα τις κοινω-

νικές τους δεξιότητες κι έχουν καλύτερα αποτελέσματα στην μάθηση (Πετρογιάννης, 

2012). 

Αρχικά, ο θεσμός των Παιδικών Σταθμών ξεκίνησε ως μια λύση ανάγκης να προ-

στατευθεί το παιδί της εργαζόμενης μητέρας με την άνθιση της εκβιομηχάνισης. Στοχεύει 

στην εξάλειψη των διαφορών που τυχόν υπήρχαν σε οικονομικό , πολιτιστικό και κοινω-

νικό επίπεδο (Κιτσαράς, 2001). Το πρώτο ίδρυμα παιδικής προστασίας που ιδρύθηκε στην 

χώρα μας ήταν το Ορφανοτροφείο της Αίγινας από τον Ιωάννη Καποδίστρια το 1828 

(Καλλιγά, 1990). Το 1833 με Βασιλικό Διάταγμα (Β.Δ. 16/28-09-1833, n.d.) θεσπίζεται η 

κοινωνική πρόνοια και ιδρύεται το Δημοτικό Βρεφοκομείο Αθηνών που λειτουργεί ως και 

σήμερα (Καλλιγά, 1990) (Παπαθανασίου, 2000). Το 1901 η Λασκαρίδου ιδρύει στην Αθήνα 

τον πρώτο Παιδικό Σταθμό ενώ το 1926 με το Ν.Δ. 27-12-1926 αναγνωρίζονται επίσημα 

από το ελληνικό κράτος και ιδρύονται ακόμα μερικοί Εθνικοί Παιδικοί Σταθμοί 

(Παπαθανασίου, 2000). 

 Την περίοδο του 1920-1930 το Πατριωτικό Ίδρυμα Κοινωνικής Πρόνοιας & Αντί-

ληψης (Π.Ι.Κ..Π.Α.)25 ιδρύει Παιδικό Σταθμό στον Βύρωνα που μετέπειτα στεγάζεται το Βα-

φειαδάκειο Νηπιαγωγείο. Την ίδια περίοδο λαμβάνεται απόφαση από την πολιτεία για 

την ίδρυση ανεξάρτητου φορέα με την επωνυμία «Τμήμα Προσχολικής Φροντίδας» που 

είναι και σταθμός στην ιστορία ιδρύσεως πληθώρας Παιδικών Σταθμών και νηπιαγωγείων 

(Καλλιγά, 1990) (Παπαθανασίου, 2000). Το 1942 με το Ν.Δ. 1316/1942 θεσπίζονται τα Ε-

θνικά Αγροτικά Νηπιοτροφεία σε αγροτικές περιοχές για την ενίσχυση των αγροτικών οι-

κογενειών. Μετά τον πόλεμο υπάρχουν κι άλλες διατάξεις για τους παιδικούς σταθμούς, 

ενώ το 1985 με το Ν.Δ. 1566/1985 θεσπίζονται τα Παιδικά Κέντρα ως συνδυασμός λει-

τουργία των Παιδικών Σταθμών και των Νηπιαγωγείων. Μέχρι το 1994 είναι υπό την επο-

πτεία του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας, με αρμόδια διοίκηση μία τοπική πενταμελή 

επιτροπή ανώτερων κρατικών λειτουργών, όπου με το Ν. 2218/1994 (ΦΕΚ 90/Α'/13-06-

1994, n.d.) μεταβιβάζονται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση με την επωνυμία Δημοτικά Νομικά 

Πρόσωπα Παιδικών και Βρεφικών Σταθμών. Πλέον έχουν εσωτερικό κανονισμό λειτουρ-

                                                        
25Ιδρύθηκε το 1914 και πρόσφερε εξαιρετικές υπηρεσίες στην χώρα καθώς αποτέλεσε ένα από τα σπου-
δαιότερα ιδρύματα δημόσιας κοινωνικής πρόνοιας (Πανουτσοπούλου, 1984) 
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γίας που βασίζεται στον Πρότυπο Κανονισμό Λειτουργίας Δημοτικών και Κοινοτικών Νο-

μικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου Παιδικών και Βρεφονηπιακών Σταθμών (Μάντζιου, 

2001) 

Σήμερα οι Δημοτικοί βρεφικοί και Παιδικοί Σταθμοί λειτουργούν υπό την επο-

πτεία των δήμων και την οργανωτική τους ευθύνη έχει το Υπουργείο Εσωτερικών. Ποτέ 

στην ιστορία τους μέχρι σήμερα δεν έχουν ενταχθεί στο Υπουργείο Παιδείας και αυτό δη-

μιουργεί μία ασάφεια προς τους γονείς για τον εκπαιδευτικό τους χαρακτήρα. Η οργανω-

τική του δομή, η φιλοσοφία τους, το εκπαιδευτικό προσωπικό και ο τρόπος διοίκησης τους 

διαφέρουν εντελώς από τα εκπαιδευτικά ιδρύματα που εντάσσονται στο Υπουργείο Παι-

δείας. Λειτουργούν με βασικούς άξονες την προσχολική εκπαίδευση, την πολιτική προ-

στασίας της εργαζόμενης μητέρας της οποία το δύσκολο έργο έχει αναγνωριστεί, καθώς 

επίσης και την μύηση των νηπίων στην ελληνική κοινωνία. Τα παιδιά εκπαιδεύονται έτσι 

ώστε να μπορούν να αυτοεξυπηρετούνται και να προσαρμόζουν τη συμπεριφορά τους 

στους κανόνες των Παιδικών Σταθμών (Μπουζάκης, 2006). 

3.2.1.1.Θεσμικό Πλαίσιο Παιδικών Σταθμών 

Η εύρυθμη λειτουργεία των Παιδικών Σταθμών εξασφαλίζεται από μία αλληλουχία νομο-

θετικών ρυθμίσεων που καθορίζουν με λεπτομέρειες όλες τις διαδικασίες που χρειάζεται. 

Το θεσμικό πλαίσιο καθορίζεται από το αρμόδιο Υπουργείο που υπάγονται και ο κανονι-

σμός λειτουργίας περιέχει όλες τις πληροφορίες σχετικά με την αδειοδότηση, την διοικη-

τική διάρθρωση, τα καθήκοντα του προσωπικού, τις αναλογίες παιδιών παιδαγωγών, την 

κτιριακή υποδομή, το ημερήσιο πρόγραμμα διατροφής και τα δικαιώματα φοίτησης των 

παιδιών. 

Η λειτουργία και η οργάνωση ενός παιδικού σταθμού καθορίζεται από συγκεκρι-

μένους Νόμους και Κανονισμούς, που θέτει το Ελληνικό Κράτος. Χρονολογικά το κράτος 

αναφέρθηκε για πρώτη φορά στους παιδικούς σταθμούς με το νομοθετικό διάταγμα (ΦΕΚ 

379/Α/28-10-1926, n.d.), το οποίο προέβλεπε την ίδρυση περιορισμένου αριθμού Παιδι-

κών Σταθμών. Με το νομοθετικό διάταγμα αυτό «περί Εθνικών Παιδικών Σταθμών», η πο-

λιτεία για πρώτη φορά αναλαμβάνει πρωτοβουλία για ίδρυση Εθνικών Παιδικών Σταθμών 

στα αστικά κέντρα και στην περιφέρεια, με σκοπό την περίθαλψη ορφανών, άπορων και 

απροστάτευτων παιδιών. Οι οικονομικοί πόροι των Εθνικών Παιδικών Σταθμών εξασφα-

λίζονται από τους φόρους, τον προϋπολογισμό των δήμων ή των κοινοτήτων κι από δω-

ρεές (ΦΕΚ 379/Α'/28-10-1926, n.d.). Από το 1918 βέβαια υπάρχει μία κινητικότητα για την 
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οργάνωση, αφού όλες οι διεσπαρμένες σε διάφορες διευθύνσεις αρμοδιότητες κοινωνι-

κών και υγειονομικών υπηρεσιών συγκεντρώνονται και δημιουργείται με νόμο (Ν. 748/19-

8-1918, n.d.) το «Υπουργείον Περιθάλψεως» το οποίο τον Αύγουστο του 1922 μετονομά-

ζεται σε «Υπουργείο Υγιεινής και Κοινωνικής Πρόνοιας» (Παπαθανασίου, 2000). 

Αργότερα, με το Βασιλικό Διάταγμα 527/Α/05-11-1935 (ΦΕΚ 527Α΄), την νομοθε-

τική εξουσιοδότηση για τους παιδικούς σταθμούς αναλαμβάνει το Υπουργείο Κοινωνικής 

Πρόνοιας και Οικονομικών, παρέχοντας την δυνατότητα ίδρυσης παιδικού σταθμού ανά 

πρωτεύουσα νομού. Εξαίρεση αποτελούσαν τα μεγάλα αστικά κέντρα όπως, η Αθήνα, η 

Θεσσαλονίκη, ο Πειραιάς, η Πάτρα, η Καβάλα και τα Ιωάννινα, όπου οι μπορούν να ιδρυ-

θούν περισσότεροι από ένας Παιδικοί Σταθμοί. Παράλληλα με τον ίδιο νόμο, εξασφαλίζε-

ται η ημερήσια περίθαλψη και μόρφωση των άπορων παιδιών που δεν υπερβαίνουν το 

έβδομο έτος της ηλικίας. Την ίδια χρονιά, προβλέπονταν μεταξύ άλλων η δυνατότητα λει-

τουργίας σε κάθε Παιδικό Σταθμό τμήμα βρεφών (Β.Δ. 527/Α/05-11-1935, n.d.). Το 1937 

δημοσιεύεται ο πρώτος κανονισμός λειτουργίας (Διεύθυνση Δημόσιας Αντιλήψεως 

Απόφαση 72148, n.d.) των Παιδικών Σταθμών που αναφέρει και το ημερήσιο πρόγραμμα 

λειτουργίας τους (Παπαθανασίου, 2000). 

Το 1954, με τον νομοθετικό διάταγμα 3045/1954 (ΦΕΚ 237/Α'/8-10-1954, 

n.d.)παραχωρήθηκε η δυνατότητα στο Υπουργείο Κοινωνικής Πρόνοιας και Οικονομικών 

να ιδρύσει ή να καταργήσει τους εθνικούς παιδικούς σταθμούς και τα εθνικά αγροτικά 

νηπιοτροφεία ανάλογα με τις κοινωνικές ανάγκες και επιτρέπεται η πρόσληψη προσωρι-

νού νοσηλευτικού προσωπικού στα ιδρύματα. Επιπλέον με το ίδιο διάταγμα καθορίστηκε 

και το αναλυτικό πρόγραμμα των Παιδικών Σταθμών. Το 1964, με τον νόμο 4379/1964 

(ΦΕΚ 182/Α'/24-10-1964, n.d.), που ψηφίστηκε υπό την προεδρία του Γ. Παπανδρέου, κα-

ταργούνται τα τέλη στην εκπαίδευση, προσφέροντας την δωρεάν παιδεία, που αφορούσε 

και την προσχολική αγωγή (Κυπριανός, 2004). 

Όλα αυτά άλλαξαν με τον νόμο 129/1967 (ΦΕΚ 163/Α'/25-06-1967, n.d.) επί της 

κυβέρνησης του Παπαδόπουλου, όπου καταργούνται όλες οι διατάξεις του 1964. Το 1973 

τα Εθνικά Αγροτικά Νηπιοτροφεία μετατρέπονται σε Εθνικούς Αγροτικούς Παιδικούς 

Σταθμούς(ΕΑΠΣ) (ΦΕΚ 95/Α΄/04-05-1973, n.d.) ενώ γίνεται αναφορά σε ημερήσια αναλυ-

τικά προγράμματα και θεσπίζονται τα προσόντα που πρέπει να έχουν οι παιδαγωγοί, οι 

σχολές από τις οποίες προέρχονται και η αναλογία προσωπικού-παιδιών (Παπαθανασίου, 

2000). Το 1975, με την εγκαθίδρυση της νέας Ελληνικής Δημοκρατίας, ψηφίζεται  το νέο 



24 
 

Σύνταγμα, και νέοι νόμοι σχετικά με την προσχολική αγωγή (Κιτσαράς, 2001). Νέος κανο-

νισμός λειτουργίας των Εθνικών Αγροτικών Παιδικών Σταθμών δημοσιεύεται το 1977 σύμ-

φωνα με τον Παπαθανασίου, που αναφέρει πως σκοπός τους είναι η ημερήσια διαπαιδα-

γώγηση και ψυχαγωγία των παιδιών και η διαμονή κάποιων παιδιών (Παπαθανασίου, 

2000). Το 1984 σύμφωνα με το Νόμο 1431 (ΦΕΚ 46/Α'/16-04-1984, n.d.) οι ΕΑΠΣ μετατρέ-

πονται σε Κρατικούς Παιδικούς Σταθμούς (ΚΠΣ) και μπορούν πλέον να ιδρύονται Κρατικοί 

Βρεφικοί Σταθμοί (ΚΒΣ) εντός των παιδικών ή χώρια. Το 1988, σύμφωνα με την Υπουργική 

Απόφαση Γ2α/οικ.4108 (ΦΕΚ 546/Β'/02-08-1988, n.d.) «Έγκριση κανονισμού λειτουργίας 

των Κρατικών Παιδικών Σταθμών και των Κρατικών Βρεφονηπιακών Σταθμών», ορίζεται 

ως βασικός σκοπός των Παιδικών Σταθμών: η ημερήσια διατροφή, διαπαιδαγώγηση και 

ψυχαγωγία βρεφών και νηπίων, τα οποία δεν μπορούν να έχουν στο οικογενειακό τους 

περιβάλλον την απαραίτητη φροντίδα, λόγω εργασίας των γονέων τους ή άλλων κοινωνι-

κών αιτιών (ΦΕΚ 546/Β'/2-8-1988, n.d.). . Το 1997 ψηφίζεται Νέος Πρότυπος Κανονισμός 

Λειτουργίας Δημοτικών Νομικών Προσώπων Παιδικών και Βρεφονηπιακών Σταθμών (ΦΕΚ 

637/Β'/30-07-1997, n.d.). Το 2002 εγκρίνεται νέος Πρότυπος Κανονισμός Λειτουργίας Δη-

μοτικών και Κοινοτικών Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου Παιδικών και Βρεφονη-

πιακών Σταθμών (ΦΕΚ 492/Β'/22-04-2002, n.d.) όπου καθορίζει πως οι Παιδικοί και Βρε-

φονηπιακοί Σταθμοί είναι κυρίαρχα χώροι αγωγής και ασφαλούς διαμονής για παιδιά 

προσχολικής ηλικία. 

Η πιο πρόσφατη νομοθετική ρύθμιση για τους παιδικούς σταθμούς, είναι το ΦΕΚ 

4249 (ΦΕΚ 4249/Β΄/5-12-2017, n.d.) όπου αποτελεί τον Νέο Πρότυπο Κανονισμό Λειτουρ-

γίας τους. Σύμφωνα με τον κανονισμό αυτό σκοπός των Παιδικών, των Βρεφικών και των 

Βρεφονηπιακών Σταθμών είναι να λειτουργούν κυρίως ως δομές αγωγής και διαπαιδαγώ-

γησης για παιδιά προσχολικής ηλικίας, ακολουθώντας τα σύγχρονα επιστημονικά δεδο-

μένα, βοηθώντας την ολόπλευρη ανάπτυξη των παιδιών σε συνεργασία με τους γονείς 

έτσι ώστε να γίνεται ομαλά η μετάβαση των παιδιών στο ευρύ κοινωνικό πλαίσιο (ΦΕΚ 

4249/Β΄/5-12-2017, n.d.). 

Σε σχέση με τον πρώτο κανονισμό που ανέφερε, πως οι σταθμοί ιδρύονται για 

την περίθαλψη και μόρφωση των απόρων ανηλίκων, των ορφανών από πατέρα και για 

την στήριξη των γυναικών που εργάζονται, ο νέος κανονισμός δίνει έμφαση στην προσχο-

λική αγωγή και διαπαιδαγώγηση των παιδιών σύμφωνα με τις σύγχρονες μεθόδους, ενώ 
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παράλληλα αναγνωρίζει την ανάγκη στήριξης των οικογενειών που εργάζονται αλλά κι αυ-

τών που είναι άνεργοι. Δικαίωμα εγγραφής στους δημοτικούς Παιδικούς Σταθμούς έχουν 

όλα τα παιδιά από 2.5 ετών μέχρι την φοίτηση τους στην υποχρεωτική εκπαίδευση, ενώ 

στους βρεφικούς Σταθμούς τα παιδιά ηλικία 2 μηνών έως 2.5 ετών (ΦΕΚ 4249/Β΄/5-12-

2017, n.d.). 

Προτεραιότητα εγγραφής αφενός δίνεται στα παιδιά δημοτών, χωρίς να αποκλεί-

ονται παιδιά όμορων δήμων αν υπάρχει κενή θέση ή εξυπηρετεί οξυμένη κοινωνική ανά-

γκη της οικογένειας από την εγγραφή. Αφετέρου, σε παιδιά των οποίων οι γονείς εργάζο-

νται, παιδιά ανέργων και τα παιδιά αδύναμων οικογενειών όπως παιδιά ορφανά, διαζευγ-

μένων γονέων, μονογονεϊκών οικογενειών, πολύτεκνων ή οικογενειών με μέλος σωματι-

κής ή πνευματικής αναπηρίας. Το διοικητικό ή δημοτικό συμβούλιο είναι υπεύθυνο να 

ορίσει τα κοινωνικοοικονομικά κριτήρια μοριοδότησης, χωρίς να μπορεί να υπαχθεί σε 

αυτή η σχέση εργασίας εργαζόμενου με την υπηρεσία ή η δημοτικότητα. Για την εγγραφή 

των παιδιών ορίζονται οι ημερομηνίες 10-31 Μαΐου του κάθε έτους κι εφόσον υπάρχουν 

κενές θέσεις δίνεται η δυνατότητα εγγραφής παιδιών καθ’ όλη την διάρκεια του χρόνου 

με την προϋπόθεση ύπαρξης κενών θέσεων (ΦΕΚ 4249/Β΄/5-12-2017, n.d.). 

3.2.1.2.Οικονομικές εισφορές, συμμετοχή κράτους και Ευρωπαϊκά προγράμματα 

Ένα μέρος του κόστους λειτουργίας των δημοτικών βρεφικών και Παιδικών Σταθμών συ-

γκαταλέγεται στον προϋπολογισμό του δήμου, ένα άλλο μέρος στα τροφεία26 που ο κάθε 

δήμος έχει ορίσει και ένα τρίτο μέρος από Ευρωπαϊκά κονδύλια με πιο γνωστό τα τελευ-

ταία χρόνια το πρόγραμμα «Εναρμόνιση Οικογενειακής και Επαγγελματικής Ζωής» της Ελ-

ληνικής Εταιρίας Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Ε.Τ.Α.Α.) που χρηματοδοτείται 

από το Ε.Σ.Π.Α. (ΦΕΚ 4249/Β΄/5-12-2017, n.d.). Ελάχιστοι δήμοι σε όλη την Ελλάδα έχουν 

απαλλάξει τους δημότες και τους ετεροδημότες τους από την καταβολή τροφείων, ενδει-

κτικά θα αναφέρω τον Δήμο Ελευσίνας που ακόμα και σήμερα τηρεί την απόφαση του, 

ανεξαρτήτως της δημοτικής αρχής που ανά τετραετίες διοικεί τον δήμο (Επίσημη 

Ιστιοσελίδα Δήμου Ελευσίνας, n.d.). 

Παρόλα αυτά το ποσοστό παιδιών που έχουν πρόσβαση στην προσχολική εκπαί-

δευση που δεν είναι υποχρεωτική, είναι κατά πολύ λιγότερος σε σχέση με τις άλλες Ευρω-

παϊκές χώρες. Στα πλαίσια αυτά το πρόγραμμα της Ε.Ε.Τ.Α.Α. δίνει την δυνατότητα της 

                                                        
26 Οικονομική συνεισφορά των γονέων που συνήθως καθορίζεται από την οικονομική θέση της οικογέ-
νειας 
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δωρεάν φοίτησης των παιδιών από οικογένειες με χαμηλό οικονομικό επίπεδο. Οι οικο-

γένειες μπορούν να επιλέξουν ανάμεσα σε ιδιωτικούς ή δημόσιους παιδικούς/βρεφικούς 

σταθμούς της περιοχής τους, αφού βέβαια πληρούν τις προϋποθέσεις που θέτει το πρό-

γραμμα. Ανάμεσα στις προϋποθέσεις βρίσκεται η οικογενειακή κατάσταση, το ύψος του 

ετήσιου οικογενειακού εισοδήματος και η εργασιακή κατάσταση της μητέρας. Σκοπός του 

προγράμματος είναι η εναρμόνιση των απαιτητικών και αντικρουόμενων ρόλων μεταξύ 

της οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής των γυναικών. Σύμφωνα με τα παραπάνω 

στοιχεία το πρόγραμμα ΕΣΠΑ απευθύνεται αποκλειστικά στις γυναίκες μητέρες, οι μονα-

δικές περιπτώσεις που απευθύνεται στους πατεράδες ή σε άλλο μέλος(κυρίως της οικο-

γενείας) είναι να έχουν την πλήρη επιμέλεια του παιδιού μετά από διαζύγιο ή από την 

απώλεια της μητέρας (Ε.Ε.Τ.Α.Α, 2019-2020). 

3.2.1.3. Οργάνωση και λειτουργία/ημερήσιο πρόγραμμα 

Η σχολική χρονιά για όλους τους Παιδικούς και Βρεφικούς σταθμούς ξεκινά κάθε 1η Σε-

πτεμβρίου και λήγει κάθε 31η Ιουλίου του επόμενου έτους σε πενταήμερη εβδομαδιαία 

βάση εκτός από τις Διακοπές των Χριστουγέννων27, τις Διακοπές του Πάσχα28, τις Εθνικές 

Εορτές, τις επίσημες αργίες των Δημόσιων Υπηρεσιών και τον Πολιούχο Άγιο της κάθε πε-

ριοχής. Το ωράριο λειτουργίας ξεκινά στις 7:00 π.μ. και σταματάει στις 4:00μμ, από Δευ-

τέρα έως Παρασκευή (ΦΕΚ 4249/Β΄/5-12-2017). Η προσέλευση των παιδιών γίνεται μέχρι 

τις 9 π.μ. και παρόλο που το ημερήσιο πρόγραμμα είναι ευέλικτο, τηρούνται ορισμένα 

βασικά χρονικά σημεία αυτού για ν μπορέσει αν λειτουργήσει ομαλά ο σταθμός. Σε κάθε 

ειδική περίπτωση ο/οι παιδαγωγός/οι τροποποιούν το πρόγραμμα ανάλογα με τις ανά-

γκες του τμήματος (  

                                                        
27 Από 24 Δεκεμβρίου μέχρι 5 Ιανουαρίου 
28 Από την Μεγάλη Πέμπτη έως την Κυριακή του Θωμά 
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Πίνακας 3). 
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Πίνακας 3: Ενδεικτικό ημερήσιο πρόγραμμα σε Παιδικό Σταθμό πηγή: (ΦΕΚ 4249/Β΄/5-12-2017) 

Ώρα Πρόγραμμα 

7.00-9.00 π.μ. 
Προσέλευση Παιδιών/ 

Ελεύθερο παιχνίδι στις γωνιές 

9.00-9.30 π.μ. Πρωινό 

9.30-12.00 μ.μ. Οργανωμένες δραστηριότητες 

12.00-13.00 μ.μ. Μεσημεριανό 

13.00-16.00 μ.μ. Αναχώρηση 

 

Για τα παιδικά τμήματα η αναλογία των παιδιών με το προσωπικό είναι 1 ΤΕ παι-

δαγωγός και 1 ΔΕ βοηθός παιδαγωγού για 25 παιδιά, ενώ για τα βρεφικά τμήματα η ανα-

λογία ορίζεται ως εξής κάθε 2 ΤΕ παιδαγωγοί και 1 ΔΕ βοηθός παιδαγωγού για κάθε 12 

βρέφη. Το ημερήσιο πρόγραμμα που εφαρμόζεται στον χώρο τον σταθμών βασίζεται στην 

δημιουργική απασχόληση και την στοργική προσέγγιση, το διάλογο, την επεξήγηση και 

την εμπιστοσύνη. Το 1988 δημιουργήθηκε από το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο ένα Αναλυτικό 

Πρόγραμμα (Παιδαγωγικό Ινστιτούτο, n.d.) για τα νηπιαγωγεία, το οποίο ένα χρόνο μετά, 

με απόφαση της Διεύθυνσης Παιδικής Προστασίας και Πρόνοιας του Υπουργείου Υγείας 

και Πρόνοιας, υιοθετήθηκε και από τους παιδικούς σταθμούς. Βέβαια γίνεται αναφορά 

πως παρά το Αναλυτικό Πρόγραμμα που ακολουθείται στους παιδικούς σταθμούς δίνεται 

έμφαση στην παροχή φροντίδας (Παπαθανασίου, 2000).  

Πέρα από την διατροφή που είναι βασική ανάγκη που καλύπτουν οι Παιδικοί 

Σταθμοί, διαθέτοντας μαγειρεία παρασκευής φαγητού με αγνά υλικά υπό τις μαγειρικές 

γνώσεις εξειδικευμένου μάγειρα, παρέχεται και τακτική ιατρική παρακολούθηση από Παι-

δίατρο που επισκέπτεται τον χώρο τουλάχιστον μία φορά στις 15 μέρες. Για κάθε παιδί 

τηρείται Φάκελος Υγείας για τον οποίο ο Παιδίατρος είναι υπεύθυνος. Πέρα από την εξέ-

ταση των παιδιών και για την παρακολούθηση των βιβλιαρίων Υγείας τους σχετικά με τα 

βασικά εμβόλια που πρέπει να έχουν γίνει από την ημέρα της εγγραφής τους και για όλο 

το διάστημα της φοίτησης τους (ΦΕΚ 4249/Β΄/5-12-2017). 

3.2.1.4.Διοικητική διάρθρωση 

Τα διευθυντικά στελέχη αποτελούν την ηγεσία των Παιδικών Σταθμών. Στους δημοτικούς 

παιδικούς σταθμούς, η άσκηση της ηγεσίας γίνεται από το Διοικητικό Συμβούλιο του 

Ν.Π.Δ.Δ, ενώ στους σταθμούς που εντάσσονται στον Δήμο, συνήθως υπάρχει διευθυντής. 
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Προκειμένου να μπορεί κάποιος να ανταπεξέλθει στον δύσκολο ρόλο της άσκησης ηγεσίας 

σε Μονάδα Φροντίδας Προσχολικής Αγωγής, πέρα από τις διοικητικές ικανότητες, θα πρέ-

πει να διαθέτει και εκπαιδευτικές γνώσεις, έτσι ώστε να είναι σε θέση να αξιολογήσει τα 

εκπαιδευτικά προγράμματα, αλλά και την παρεχόμενη από τον Παιδικό Σταθμό παιδική 

φροντίδα. Για να μπορεί ο προϊστάμενος να ασκεί τα διοικητικά του καθήκοντα απρόσκο-

πτα, απαιτείται μια σειρά από δεξιότητες, οι οποίες μπορούν να ταξινομηθούν σε τεχνικές, 

σε διαπροσωπικές και δεξιότητες συνολικής θεώρησης. Μέσω αυτών των δεξιοτήτων, ο 

προϊστάμενος είναι σε θέση να λαμβάνει και να εκτελεί αποφάσεις, είτε αυτές είναι προ-

γραμματισμένες, είτε είναι απρογραμμάτιστες (Brauckmann & Pasiardis , 2011).  

Οι δημοτικοί Παιδικοί Σταθμοί είναι μη κερδοσκοπικοί οργανισμοί που παράγουν 

υπηρεσίες για τους πολίτες. Οι διοικητική διάρθρωση τους θα μπορούσε να χωριστεί σε 5 

βαθμίδες σύμφωνα με τον κανονισμό λειτουργία τους (ΦΕΚ 1157/Β'/4-4-2017, n.d.): 

• Το παιδαγωγικό προσωπικό 

• Το βοηθητικό προσωπικό 

• Τα διευθυντικά στελέχη 

• Τα διοικητικά στελέχη 

• Το επιστημονικό προσωπικό που στελεχώνει ένα σταθμό 

Αναλύοντας τις βαθμίδες αυτές μπορούμε να πούμε πως στο παιδαγωγικό προσωπικό συ-

γκαταλέγονται οι ΤΕ Βρεφονηπιοκόμοι και οι ΔΕ Βρεφονηπιοκόμοι, ενώ μέχρι πρότινος, 

πριν τα προ-νήπια και τα νηπιαγωγεία ενταχθούν στην υποχρεωτική εκπαίδευση, στους 

παιδικούς σταθμούς απασχολούνταν και ΠΕ Νηπιαγωγοί. Οι ΤΕ είναι απόφοιτοι ανώτατων 

σχολών εκπαίδευσης και είναι οι βασικοί παιδαγωγοί προσχολικής ηλικίας Παιδικών Σταθ-

μών, ενώ οι ΔΕ έχουν την ιδιότητα των Βοηθών Βρεφοκόμων και αποφοιτούν από Τεχνικά 

Λύκεια δημόσια ή ιδιωτικά και σχολές μαθητείας ΟΑΕΔ, διετούς κύκλου σπουδών. Στο 

βοηθητικό προσωπικό ανήκει το προσωπικό καθαριότητας με την ιδιότητα των ΥΕ, οι τρα-

πεζοκόμοι με την ίδια ιδιότητα και οι μάγειρες ως ΔΕ. Τα διευθυντικά στελέχη των Παιδι-

κών Σταθμών αποτελούν την ηγεσία των Παιδικών Σταθμών και είναι οι προϊστάμενοι/ες 

τμημάτων, οι διευθυντές/ριες και ο/η πρόεδρος του νομικού προσώπου που ανήκουν. 

Στην κατηγορία του διοικητικού προσωπικού εντάσσονται οι διοικητικοί υπάλληλοι των 

Παιδικών Σταθμών, οι οποίοι ασχολούνται με θέματα που αφορούν τη διαχείριση προσω-

πικού, τις προμήθειες, την μισθοδοσία, την υλοποίηση των χρηματοδοτούμενων προ-

γραμμάτων κτλ. Το επιστημονικό προσωπικό που στελεχώνει τους παιδικούς σταθμούς 
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είναι ψυχολόγοι, κοινωνικοί λειτουργοί, παιδίατροι και ειδικότητες όπως γυμναστές, μου-

σικοί. 

3.2.1.5.Κτιριακή Υποδομή και προϋποθέσεις ίδρυσης 

Για να ιδρυθεί ένας Παιδικός Σταθμός αναγκαία είναι απαραίτητη η άδεια ίδρυσης και 

λειτουργία σύμφωνα με την Υπουργική Απόφαση με Αριθμό Δ22/οικ. 11828/293/2017 

(ΦΕΚ 1157/Β'/4-4-2017). Αρχικά είναι αναγκαία η εύρεση κατάλληλου οικοπέδου για την 

ανέγερση κτιρίου ή εύρεση οικοπέδου με ήδη υπάρχον κτίριο με ανάλογη έκταση οικοπέ-

δου. Το κτίριο θα πρέπει να έχει ανεξάρτητη είσοδο-έξοδο στην περίπτωση που συστεγά-

ζεται, να είναι συνδεδεμένο στο οδικό δίκτυο, να είναι σε κατοικημένη περιοχή με επαρκή 

ηλεκτροδότηση, υδροδότηση και δίκτυο τηλεφώνου. Οπωσδήποτε θα πρέπει να πληροί 

τις προϋποθέσεις της ισχύουσας πολεοδομικής νομοθεσίας και τους όρους των υγειονο-

μικών διατάξεων. Η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας εκδίδεται με απόφαση του Δημάρχου, 

λαμβάνοντας υπόψη τη γνωμοδότηση της κατά νόμο αρμόδιας Επιτροπής Καταλληλόλη-

τας, ότι η Μονάδα πληροί τους όρους και τις προϋποθέσεις της παρούσας απόφασης (ΦΕΚ 

4249/Β΄/5-12-2017). 

Η διαμόρφωση των χώρων των Παιδικών Σταθμών είναι ζωτικής σημασίας για την 

ανάπτυξη του παιδιού και την αποτελεσματική του διαπαιδαγώγηση. Η πρώτη φορά που 

καθορίστηκε διά νόμου ο τρόπος που θα έπρεπε να κατασκευάζονται οι Παιδικοί Σταθμοί 

ήταν το 1894. Αργότερα, συστάθηκε από το υπουργείο αρμόδια υπηρεσία με σκοπό να 

συμμορφώσει τα κτίρια στα οποία στεγάζονται οι Παιδικοί Σταθμοί σύμφωνα με τα πρό-

τυπα και τις προδιαγραφές. Οι εσωτερικοί και εξωτερικοί χώροι είναι πλέον άνετοι, ευρύ-

χωροι και ασφαλείς ενώ ταυτόχρονα είναι ελκυστικοί για τα παιδιά. Σχετικά με τον εσω-

τερικό χώρο των πρόσφατων πλέον Παιδικών Σταθμών αυτός πρέπει να καλύπτει κάποιες 

προδιαγραφές βασισμένες στην ασφάλεια και την ορθή λειτουργικότητα. Μεταξύ άλλων 

ένας σταθμός διαθέτει (ΦΕΚ 4249/Β΄/5-12-2017, n.d.):  

• Υποδοχή – διοίκηση όπου υπάρχει: χώρος αναμονής, χώρος για καροτσάκια. γρα-

φείο διεύθυνσης, γραφείο πολλαπλών χρήσεων, χώρος προσωπικού, και χώροι υ-

γιεινής προσωπικού, 

• μια αίθουσα ύπνου βρεφών, η οποία μπορεί να φιλοξενήσει 10-12 βρέφη και πε-

ριλαμβάνει κρεβατάκια ύπνου, ράφια για προσωπικά είδη των παιδιών και χώρο 

για παιχνίδι στο πάτωμα,  
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• μια αίθουσα απασχόλησης βρεφών που είναι σχεδιασμένη για 12-14 βρέφη και 

περιλαμβάνει πάρκα, καθισματάκια, τραπεζάκια και ράφια, 

• έναν χώρο αλλαγών - λουτρού βρεφών, 

• αίθουσα απασχόλησης νηπίων,  

• αίθουσα ύπνου νηπίων,  

• Τραπεζαρία,  

• Κουζίνα  

• Χώρο που να λειτουργεί ως ιατρείο για την εξέταση των νηπίων από τον παιδίατρο 

και για την απομόνωση άρρωστων παιδιών μέχρι την απομάκρυνση τους. 

Ο εξωτερικός χώρος του παιδικού σταθμού πρέπει να είναι ελεύθερος, ασφαλής/πλα-

κόστρωτος, με πράσινο και ένα τμήμα παιδικής χαράς, με οργανωμένα παιχνίδια, ή 

και άμμο (Καρτασίδου, Λιώνη & Μακρή, 2001). 

3.2.2.Ιδιωτικοί παιδικοί και βρεφικοί σταθμοί 

Οι ιδιωτικοί παιδικοί και βρεφικοί σταθμοί ακολουθούν τις διατάξεις που διέπουν τους 

δημοτικούς, σχετικά ότι αφορά την λειτουργία του, με την αναλογία παιδιών/παιδαγω-

γών, την κτιριακή υποδομή, το ημερήσιο πρόγραμμα και την ηλικία των παιδιών που φοι-

τούν. Παρατηρούνται ωστόσο διαφορές σχετικά με τις παροχές τους, όπως με την σίτιση 

καθώς σε κάποιους ιδιωτικούς σταθμούς αντί να παρέχεται τροφή από την κουζίνα του 

σταθμού, οι γονείς σε καθημερινή βάση είναι υπεύθυνοι για την σίτιση των παιδιών τους. 

Επίσης υπάρχουν δραστηριότητες όπως χορός και κολύμβηση που με έξτρα χρέωση τα 

παιδιά μπορούν να συμμετέχουν σε αυτές. Μία μεγάλη διαφορά με τους δημόσιους παι-

δικούς σταθμούς είναι το ωράριο λειτουργίας, καθώς δίνεται η δυνατότητα με έξτρα πλη-

ρωμή τα παιδιά να παραμένουν στον χώρο του κέντρου και απογευματινές ώρες πέρα τις 

16.00 (ΦΕΚ 1157/Β'/4-4-2017, n.d.). 

Όσον αφορά το προσωπικό η πρόσληψη γίνεται απευθείας από τον ιδιοκτήτη του 

σταθμού, το ωράριο των υπαλλήλων είναι 8ωρο και ο μισθός καθορίζεται από την νομο-

θεσία σύμφωνα με όσα ορίζονται για τους ιδιωτικούς υπαλλήλους. Σε κάθε περίπτωση 

είναι κατά πολύ μικρότερος από τον μισθό που δίνεται σε έναν δημοτικό Παιδικό Σταθμό. 

Το κόστος φοίτησης βαρύνει εξολοκλήρου την οικογένεια, στην μόνη περίπτωση που υ-

πάρχει συμμετοχή από το κράτος είναι με την χρήση του προγράμματος ΕΣΠΑ σε όσους 
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σταθμούς έχουν ενταχθεί σε αυτό και για τα ωφελούμενα παιδιά που το δικαιούνται 

(Ε.Ε.Τ.Α.Α, 2019-2020).  

 

3.2.3.Δημόσια νηπιαγωγεία ημερήσια κι ολοήμερα 

Το πρώτο Νηπιαγωγείο(Kindergarten) ιδρύθηκε το 1857 από τον οραματιστή Frobel. Η θε-

μελίωση τους γίνεται στις αρχές του 20ου αιώνα από μεγάλους παιδαγωγούς όπως η Mon-

tessori και ο Decroly. Η θεμελίωση αυτή συμπίπτει με την εποχή που είχαν αρχίσει την 

Ευρώπη και τη Αμερική οι αναζητήσεις γύρω από τη Νέα Παιδαγωγική επηρεασμένες από 

τον Rousseau. Οι ανάγκες του παιδιού αναγνωρίζονται και κυριαρχεί ο σεβασμός στην α-

νάπτυξη του παιδιού και των σταδίων της, στα ενδιαφέροντα και στην προσωπικότητα, 

στην ασφάλεια, την εμπιστοσύνη, την ελευθερία και την ικανοποίηση των αναγκών. Πα-

ράλληλα ο ρόλος του παιδαγωγού αναβαθμίζεται καθώς αναγνωρίζεται ως ο ειδικός για 

τα παιδαγωγικά θέματα (Αρβανιτίδου-Γενειατάκη, 1984). 

Η λειτουργία των ελληνικών νηπιαγωγείων βασίστηκε σε ξένα πρότυπα και κυ-

ρίως στα Γαλλικά, τόσο η ίδρυση και λειτουργία τους όσο και η οργάνωση και το περιεχό-

μενο του παιδαγωγικού προγραμματισμού είχε άμεσες ή και έμμεσες επιρροές από τα 

γερμανικά και γαλλικά πρότυπα. Το πρώτο Νηπιαγωγείο για παιδιά ηλικίας 2-6 ετών ιδρύ-

εται στην Σύρο το 1927 στα πλαίσια του «Φιλελληνικού Παιδαγωγείου» από τον ιεραπό-

στολο Brewer και λειτούργησε ως το 1883. Το 1831 οι ιεραπόστολοι John και Francis Hill 

ίδρυσαν στην Αθήνα ένα σχολείο θηλέων που περιελάμβανε νηπιακό τμήμα και η λειτουρ-

γία του ξεκίνησε το 1835 για παιδιά ηλικίας 2-8 ετών. (Ζαμπέτα, 1998) (Κυπριανός, 2007). 

Εν συνεχεία το 1936 δημιουργείται η Φιλεκπαιδευτική Εταιρία29 από τον Ιωάννη Κοκκώνη 

και το 1840 η εταιρία αυτή ίδρυσε στην Αθήνα το «Νηπιακό Σχολείο» το οποίο ήταν σχο-

λείο με δίδακτρα αρρένων ηλικίας 3-6 ετών. στην συνέχεια λειτούργησε κι άλλο «Νηπιακό 

Σχολείο» χωρίς δίδακτρα (Κυπριανός, 2007). Φυσικά δεν θα μπορούσε να μην γίνει ανα-

φορά στην Αικατερίνη Λασκαρίδου η οποία το 1897 δίδασκε στο Διδασκαλείο Νηπιαγω-

γών στην Καλλιθέα που η ίδια ίδρυσε, το οποίο συμπεριλάμβανε κι ένα πρότυπο Νηπια-

γωγείο τον «Πρότυπο Νηπιακό Κήπο». Η Λασκαρίδου στην συνέχεια ίδρυσε μια σειρά Λα-

ϊκών Νηπιαγωγείων σε διάφορες γειτονιές της Αθήνας (Κυπριανός, 2007).  

                                                        
29  Ιδρύθηκε το 1836, για να καλύψει ένα μεγάλο κενό στην εκπαιδευτική πραγματικότητα τού νεοσύστα-
του ελληνικού κράτους, την έλλειψη σχολείων θηλέων. 
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Τα νηπιαγωγεία που υπήρχαν ήταν ιδιωτικά και η πρώτη κρατική παρέμβαση 

πραγματοποιείται το 1985 με τον νόμο «Περί Στοιχειώδους Δημοτικής Εκπαίδευσης (Ν. 

ΒΤΜΘ'/5-10-1895) που περιελαμβάνει διατάξεις και για τα νηπιαγωγεία. Με τον νόμο 

αυτό γίνεται μία προσπάθεια από το ελληνικό κράτος να καθιερώσει ένα κοινό πρό-

γραμμα εκπαίδευσης και να επισημοποιήσει τα ήδη υπάρχοντα νηπιαγωγεία χωρίς όμως 

να ιδρύει καινούρια. Παράλληλα ορίζονται τρεις σημαντικές πτυχές που αφορούν το πλαί-

σιο λειτουργίας του Νηπιαγωγείου, το παιδί και το εκπαιδευτικό προσωπικό. Για πρώτη 

φορά ορίζεται ότι για τη σύσταση Νηπιαγωγείου χρειάζεται άδεια του υπουργείου της 

«Δημόσιας Εκπαίδευσης», το προσωπικό θα πρέπει να κατέχει πτυχίο δασκάλου και τα 

παιδιά θα φοιτούν μέχρι το 6ο έτος της ηλικίας τους σε αυτό (Κυπριανός, 2007). Ο ίδιος 

νόμος καθορίζει το ωρολόγιο πρόγραμμα του Νηπιαγωγείου, τα μαθήματα του και ακο-

λουθεί πλέον το φραιμπελιανό σύστημα. Η λειτουργεία του καθορίζεται στις έξι ημέρες 

την εβδομάδα από τις 8.30π.μ. έως τις 4μ.μ. εκτός από το Σάββατο που τα μαθήματα τε-

λειώνουν στις 12μ.μ., με δύο διαλείμματα για «κολατσιό» και «γεύμα» (Δημαράς, 1974). 

Το ολοήμερο Νηπιαγωγείο ξεκίνησε να λειτουργεί την σχολική χρονιά 1987-1988 

στο Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο της Θεσσαλονίκης με την επωνυμία «Παιδικό Κέντρο» 

υπό την εποπτεία του καθηγητή Χ. Φράγκου για παιδιά ηλικίας 2.5-6 ετών. Μετέπειτα σε 

οργανωμένο πλαίσιο από το ΥΠΕΠΘ εφαρμόστηκε το σχολικό έτος 1997-1998 

(Ντολιοπούλου, 2011). Από το ΥΠΕΠΘ συστάθηκε επιστημονική επιτροπή που την αποτε-

λούσαν παιδαγωγοί και πανεπιστημιακοί ,για την αξιολόγηση του έργου των ολοήμερων 

νηπιαγωγείων (Λυκιαρδοπούλου-Κονταρά, 2006). Η διεύρυνση αυτή των νηπιαγωγείων 

έγινε για να ακολουθηθούν οι ανάγκες της εποχής που απαιτούν τα παιδιά να βρίσκονται 

περισσότερες ώρες σε ένα ασφαλές περιβάλλον καθώς οι γονείς τους εργάζονται. 

 

3.2.3.1.Θεσμικό πλαίσιο 

Το 1914 πρώτη φορά με Βασιλικό Διάταγμα (ΦΕΚ 328/Α'/12-11-1914) διατυπώνεται πρό-

βλεψη για την ίδρυση δημόσιων νηπιαγωγείων και υπάρχουν αλλαγές στην ηλικία των 

παιδιών που φοιτούν, 5-6 ετών έναντι των 3-6 που ίσχυε μέχρι τότε. Επίσημα ωστόσο α-

ναγνωρίζεται ως θεσμός από το ελληνικό κράτος το 1929 με τον ιδρυτικό Νόμο 4397/1929 

(ΦΕΚ 309/Α'/24-08-1929) οπού πλέον τα νηπιαγωγεία εντάσσονται στο Υπουργείο Παι-

δείας, θεσπίζονται ως φορείς στοιχειώδους εκπαίδευσης, καθιερώνεται ως υποχρεωτική 

η διετής τους φοίτηση και η ηλικία σταθεροποιείται σε αυτή των 4-6 ετών (Μάντζιου, 
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2001). Η επόμενη νομοθετική ρύθμιση έρχεται το 1954 όπου το Εκπαιδευτικό Συμβούλιο 

του Υπουργείου Παιδείας στέλνει δοκιμαστικά στα νηπιαγωγεία ένα σχέδιο με το αναλυ-

τικό πρόγραμμα και τις δραστηριότητες τους, το οποίο τροποποιείται μετά από παρεμβά-

σεις των νηπιαγωγών που το εφάρμοσαν και φτάνει να θεσπιστεί ως Βασιλικό Διάταγμα 

το 494 του 1962 (ΦΕΚ 124/Α'/09-08-1962) (Λυκιαρδοπούλου-Κονταρά, 2006). 

Στα επόμενα χρόνια με τρία προεδρικά διατάγματα καθορίζονται τρία Αναλυτικά 

προγράμματα που περιέχουν λεπτομέρειες για τον σκοπό και τους στόχους του Νηπιαγω-

γείου. Το 1980, με το προεδρικό διάταγμα 476/1980 (ΦΕΚ 132/Α'/22-5-1980), δίνεται νέο 

Αναλυτικό ωρολόγιο πρόγραμμα των νηπιαγωγείων, εντάσσοντάς τα στην στοιχειώδη εκ-

παίδευση, με δυνατότητα φοίτησης παιδιών από όλα τα κοινωνικά στρώματα (Χαρίτος, 

1996). Στο διάταγμα αυτό καθορίζεται ο σκοπός των νηπιαγωγείων, το πλαίσιο των δρα-

στηριοτήτων, τις αρμοδιότητες της νηπιαγωγού και οι χωροταξικές κατευθύνσεις 

(Λυκιαρδοπούλου-Κονταρά, 2006). Επόμενη σημαντική διάταξη για την πορεία του Νη-

πιαγωγείου είναι ο Νόμος 1566 του 1985 (ΦΕΚ 167/Α'/30-09-1985) που θέτει νέο σκοπό 

στα πλαίσια του Νηπιαγωγείου, να βοηθήσει τα νήπια να αναπτυχθούν νοητικά, σωμα-

τικά, συναισθηματικά και κοινωνικά, προετοιμάζοντας παράλληλα το παιδί για το δημο-

τικό. Το τρίτο Αναλυτικό πρόγραμμα έρχεται το 1989 με το Προεδρικό διάταγμα 486/1989 

(ΦΕΚ 208/Α'/26-09-1989), που καθορίζεται νέος τρόπος προσέγγισης της διδακτικής δια-

δικασίας στο Νηπιαγωγείο, «σκοπός του Αναλυτικού Προγράμματος του Νηπιαγωγείου 

είναι η υποβοήθηση της ολόπλευρης και ισόρροπης ανάπτυξης των νηπίων, ψυχοκινητι-

κής, κοινωνικο-συναισθηματικής, ηθικής, θρησκευτικής, αισθητικής, νοητικής, καθώς και 

της καλλιέργειας δεξιοτήτων (κινητικών και νοητικών) μέσα σε κλίμα ελευθερίας, ασφά-

λειας και προβληματισμού» (Κυπριανός, 2007, p. 213). 

Το 2001 για πρώτη φορά θεσπίστηκε Διαθεματικό Ενιαίο Πλαίσιο Προγραμμάτων 

Σπουδών (ΔΕΠΠΣ) το οποίο είναι ένα οργανωμένο σύστημα που αναφέρει αναλυτικά τις 

δραστηριότητες και τους στόχους του Νηπιαγωγείου σύμφωνα με το οποίο λειτουργούν 

έως και οι σήμερα τα νηπιαγωγεία (ΦΕΚ 1376/Β'/18-10-2001).  

 

3.2.3.2.Οργάνωση και λειτουργία/ημερήσιο πρόγραμμα 

Η φοίτηση στα δημόσια νηπιαγωγεία είναι υποχρεωτική πλέον και προσφέρεται δωρεάν 

από το κράτος. Τα υλικά που χρησιμοποιούν τα παιδιά παρέχονται επίσης δωρεάν και οι 
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γονείς είναι υποχρεωμένοι να προμηθεύουν το παιδί τους με φαγητό από το σπίτι. σε μη-

νιαία σχεδόν βάση πραγματοποιείται μία εκπαιδευτική εκδρομή για την οποία υπεύθυνοι 

να καλύψουν οικονομικά είναι οι γονείς. 

Το ημερήσιο Νηπιαγωγείο λειτουργεί από τις 7.45 το πρωί έως τις 13.00 και οι γονείς έ-

χουν ένα περιθώριο ενός δεκαπεντάλεπτου να προσέλθουν με το παιδί τους στο σχολείο 

ή να αποχωρήσουν από αυτό. Το ακόλουθο ημερήσιο πρόγραμμα ( 

Πίνακας 4) είναι μία γενική κατεύθυνση του Υπουργείου Παιδείας η οποία ακολουθείτε 

από όλα τα Νηπιαγωγεία προσαρμόζοντας το σε ειδικές περιπτώσεις ο νηπιαγωγός σύμ-

φωνα με τις απαιτήσεις του τμήματος: 

 

Πίνακας 4: Ημερήσια Πρόγραμμα σε Πρωινή Ζώνη Νηπιαγωγείου, Πηγή: (Παιδαγωγικό 

Ινστιτούτο) 

Ώρα Πρόγραμμα 

8.20-8.30 Προσέλευση νηπίων 

7.45-8.30 Πρόωρη υποδοχή νηπίων 

7.45-8.30 Αυθόρμητες δραστηριότητες στις γωνιές δραστηριοτήτων-Προσευχή 

8.30-9.15 Ελεύθερο παιχνίδι - ενασχόληση στα κέντρα μάθησης (γωνιές) 

9.15-10.00 
Οργανωμένες δραστηριότητες και διερευνήσεις µε βάση το ΔΕΠΠΣ-ΑΠΣ - 

Πρόγευμα 

10.00-10.20 Διάλειμμα 

10.20-11.05 Οργανωμένες δραστηριότητες και διερευνήσεις µε βάση το ΔΕΠΠΣ-ΑΠΣ 

11.05-11.50 
Ελεύθερο παιχνίδι - ενασχόληση στα κέντρα μάθησης (γωνιές)-Ανατροφο-

δότηση 

11.50-12.10 Διάλειμμα 

12.10-12.50 
Οργανωμένες δραστηριότητες και διερευνήσεις µε βάση το ΔΕΠΠΣ-ΑΠΣ - Α-

ναστοχασμός - Ανατροφοδότηση – Προγραμματισμός της Επόμενης Ημέρας 

12.50-13.00 Προετοιμασία για αποχώρηση 

13.00 Αποχώρηση 

 

Στα ολοήμερα Νηπιαγωγεία το ημερήσιο πρόγραμμα μέχρι τις 13.00 όπου τα παιδιά χω-

ρίζονται σε δύο τμήματα, το ένα αποχωρεί και τα υπόλοιπα αλλάζουν παιδαγωγό ακο-

λουθείται το ημερήσιο πρόγραμμα της πρωινής ζώνης, όλες οι δραστηριότητες και ότι 

αφορά την σίτιση των παιδιών ενώ η απογευματινή ζώνη είναι η εξής (Πίνακας 5): 
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Πίνακας 5: Ημερήσιο πρόγραμμα στην απογευματινή ζώνη του ολοήμερου Νηπιαγωγείου, Πηγή: 

(Παιδαγωγικό Ινστιτούτο) 

Ώρα Πρόγραμμα 

13.00-14.20 
Προετοιμασία για γεύμα/γεύμα/χαλάρωση/ύπνος 
Ελεύθερο παιχνίδι - ενασχόληση στα κέντρα μάθησης (γωνιές) 

14.20-15.00 Δραστηριότητες και διερευνήσεις με βάση το ΔΕΠΠΣ-ΑΠΣ 

15.00-15.20 Διάλειμμα 

15.20-16.00 Ελεύθερο και οργανωμένο παιχνίδι-ανατροφοδότηση 

15.50-16.00 Προετοιμασία για αποχώρηση 

16.00 Αποχώρηση 

 

3.2.3.4.Διοικητική διάρθρωση/Προσωπικό 

Μοναδικό όργανο διοίκησης των νηπιαγωγείων είναι ο/η διευθυντής/ντρια ή αλλιώς 

προϊστάμενος, ο οποίος είναι διοικητικά και παιδαγωγικά υπεύθυνος. Έχει πτυχίο ΠΕ Νη-

πιαγωγού και οι αρμοδιότητες του είναι να καθοδηγεί την σχολική κοινότητα, να προΐστα-

ται των παιδαγωγών και να συντονίζει το έργο τους, να είναι υπεύθυνος για την ομαλή 

λειτουργία της μονάδας και να εκπροσωπεί το Νηπιαγωγείο σε ότι χρειαστεί. Οι παιδαγω-

γοί που πλαισιώνουν ένα Νηπιαγωγείο επίσης πρέπει να έχουν πτυχίο ΠΕ Νηπιαγωγού, 

κάθε ένας είναι υπεύθυνος για το τμήμα του είτε πρωινής ζώνης είτε απογευματινής. Η 

καθαριότητα του Νηπιαγωγείου γίνεται σε απογευματινές ώρες από μία καθαρίστρια σε 

καθημερινή βάση. Όλο το προσωπικό προσλαμβάνεται από το Υ.ΠΑΙ.Θ. ως μόνιμο προσω-

πικό ή ως αναπληρωτές (Παιδαγωγικό Ινστιτούτο, n.d.).  

 

3.2.3.5.Κτιριακή Υποδομή 

Στην περίπτωση των νηπιαγωγείων αρμόδιος για την καταλληλόλητα των κτιρίων που θα 

φιλοξενήσουν τα νήπια είναι η Επιτροπή Σχολικών Κτιρίων. Σύμφωνα με τις διατάξεις που 

έχει εκδώσει η Τεχνική Υπηρεσία του Υπουργείου Παιδείας, Πολιτισμού, Αθλητισμού και 

Νεολαίας Τεχνική Υπηρεσία 

 

3.2.4.Ιδιωτικά νηπιαγωγεία 

Οι διατάξεις που διέπουν τα δημόσια νηπιαγωγεία ακολουθούνται κι από τα ιδιωτικά. Τα 

ιδιωτικά μπορούν να υπάρχουν μόνα τους ως ξεχωριστές μονάδες, να εντάσσονται σε ι-
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διωτικά εκπαιδευτήρια ή σε ιδρύματα. Για να ιδρύσει ένας ιδιώτης ένα ιδιωτικό Νηπιαγω-

γείο δεν είναι υποχρεωτικό να είναι νηπιαγωγός, θα πρέπει όμως να ακολουθεί τις επίση-

μες οδηγίες ως προς τις ειδικότητες που εργάζονται σε αυτό. Η σίτιση των παιδιών μπορεί 

είτε να παρέχεται από το σχολείο είτε από τους γονείς των παιδιών σε καθημερινή βάση. 

3.3. Παροχές κράτους 

Το ελληνικό κράτος προσφέρει στους νέους γονείς κι ιδιαίτερα στις μητέρες παροχές για 

την διευκόλυνση τους την περίοδο που αποκτούν ένα παιδί. Σύμφωνα με την επίσημη σε-

λίδα τις Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ευρωπαϊκή Ένωση, n.d.) οι παροχές αυτές είναι οι εξής: 

• Άδεια μητρότητας και επίδομα μητρότητας, την άδεια αυτή δικαιούνται οι μητέρες 

που εργάζονται και είναι ασφαλισμένες σε κάποιο ασφαλιστικό ταμείο. Είναι συ-

νολικά 119 ημέρες, 56 πριν τον τοκετό και 63 μετά και τα χρήματα που λαμβάνει η 

μητέρα ξεκινούν από τα 2/3 του μισθού της και μπορούν να φτάσουν τον μισθό 

που λαμβάνει.  

• Ειδική άδεια μητρότητας και ειδική παροχή προστασίας μητρότητας, αφορά τι μη-

τέρες που είναι ασφαλισμένες στο ΕΦΚΑ, έχει διάρκεια 6 μήνες, είναι η συνέχεια 

της άδειας μητρότητας και δίνεται από τον Οργανισμό Απασχόλησης Εργατικού 

Δυναμικού (ΟΑΕΔ). Το επίδομα σε αυτή την περίπτωση ισούται με τον νόμιμο κα-

τώτατο μισθό. 

• Επίδομα μητρότητας ανασφαλίστων, είναι το επίδομα που χορηγείται σε όσες μη-

τέρες έχουν χαμηλό εισόδημα και δεν δικαιούνται το επίδομα μητρότητας του 

ΕΦΚΑ. Το επίδομα αυτό χορηγείται από το Τμήμα Κοινωνικής Πρόνοιας των Δή-

μων. Η μητέρα λαμβάνει το ποσό των 440,10 ευρώ, μ ε προϋπόθεση η αίτηση να 

γίνει 9.5 μήνες πριν γεννήσει. 

•  Γονική άδεια απευθύνεται και στους δύο γονείς, ένας εκ των οποίων μπορεί να 

λάβει μειωμένο ωράριο εργασίας κατά μία ώρα για 30 μήνες από την γέννηση του 

παιδιού τους. Ο μισθός στον υπάλληλο χορηγείται κανονικά χωρίς καμία μείωση. 
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Κεφάλαιο 4: Η περίπτωση της Φινλανδίας 

4.1.Εκπαιδευτικό σύστημα Φινλανδίας 

Η ιστορία της Φινλανδίας συνδέεται στενά για αιώνες με τα συγκρουόμενα συμφέροντα 

των γειτόνων της, της Σουηδίας και της Ρωσίας. Στον Μεσαίωνα η Σουηδική κυριαρχία και 

μετέπειτα η Ρωσική συνέβαλλαν σημαντικά στην διαμόρφωση του κράτους που είναι σή-

μερα. Κατά βάση αγροτική χώρα με σεβασμό στους πολίτες της και κουλτούρα φιλελεύ-

θερου πολιτισμού, τα τελευταία χρόνια έχει καταφέρει να ξεχωρίσει κυρίως με την υπο-

δειγματική παιδεία που διαθέτει (Μεϊνάντερ, 2019). Το εκπαιδευτικό της σύστημα απορ-

ρέει από το Σουηδικό γι’ αυτό κι έχουν αρκετές ομοιότητες. Την περίοδο της ενσωμάτωσής 

του στη Σουηδία, το φινλανδικό κράτος αρχίζει να μορφοποιείται και να δίνει έμφαση στις 

τέχνες και τα γράμματα. Παράλληλα το εκπαιδευτικό σύστημα εξαρτάται από την Εκκλη-

σία και σκοπός του είναι η εκπαίδευση κληρικών, ενώ η διδασκαλία γίνεται στην λατινική 

γλώσσα. Το πρώτο φινλανδικό πανεπιστήμιο, ονομάζεται Academia Aboensis και ιδρύεται 

το 1640 (Μεϊνάντερ, 2019). Κατά τη ρωσική κατοχή, δημιουργείται έντονα η ανάγκη να 

διατηρηθεί η εθνική της ταυτότητα έτσι η φινλανδική γλώσσα αποκτά μεγάλη σημασία. 

Το πρώτο δημοτικό σχολείο ιδρύεται μέσα στην δεκαετία του 1860. Από το 1898, οι τοπι-

κές αρχές παρέχουν ποικίλες εκπαιδευτικές ευκαιρίες για όλα τα παιδιά σχολικής ηλικίας, 

ενώ η υποχρεωτική εκπαίδευση, θεσπίζεται το 1921 (Σκαράκη & Φράγκου, 2018). 

Η περίοδος 1945-1970 χαρακτηρίζεται από την ενίσχυση των ίσων ευκαιριών 

στην εκπαίδευση μέσα από την μετάβαση από μια αγροτική χώρα σε μια βιομηχανοποιη-

μένη κοινωνία. Το τέλος του Β’ Παγκοσμίου πολέμου προκαλεί ριζικές αλλαγές σε πολι-

τικό, οικονομικό και κοινωνικό επίπεδο στην χώρα, που είναι πλέον αναπόφευκτη η επιρ-

ροή των αλλαγών και στην εκπαίδευση. Έως το 1950 τα σχολεία είναι λίγα και ιδίως τα 

γυμνάσια βρίσκονται σε πόλεις ή μεγάλες κοινότητες. Αυτό αποτελεί και την αιτία που 

πολλοί μαθητές, ιδίως από τις αγροτικές περιοχές που δεν έχουν πρόσβαση στα γυμνάσια, 

εγκαταλείπουν το σχολείο μετά το 6ο ή 7ο έτος της βασικής εκπαίδευσης. Όσοι μαθητές 

επιλέγουν να συνεχίσουν τις σπουδές τους θα πρέπει να κάνουν αίτηση σε ιδιωτικά σχο-

λεία που κι εκεί οι ευκαιρίες είναι περιορισμένες. Μία άλλη εναλλακτική είναι οι μαθητές 

να φοιτήσουν σε ένα από τα πολιτικά σχολεία «civic school» του δήμου τους και να συνε-

χίσουν στην πορεία σε επαγγελματική ή τεχνολογική εκπαίδευση σε έναν μεγαλύτερο 

δήμο (Sahlberg, 2018). 
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Σημαντική καινοτομία του 1950 είναι η θέσπιση νομοθεσίας που εξασφαλίζει 

κρατικές επιδοτήσεις για την φοίτηση μαθητών σε ιδιωτικά σχολεία, δημιουργώντας σύν-

δεση των σχολείων αυτών με το κράτος. Η αλλαγή αυτή είναι η αφορμή για την αύξηση 

του ποσοστού των μαθητών που συνεχίζουν την εκπαίδευση τους μετά τα πρώτα 6-7 χρό-

νια. Παρόλες τις αλλαγές η φιλοσοφία του εκπαιδευτικού συστήματος παραμένει δασκα-

λοκεντρική, ενώ εστιάζει στην ηθική παρά την γνώση. Την περίοδο αυτή εισάγονται νέες 

θεωρίες σχετικά με την εκπαίδευση και αρχίζουν να φαίνονται οι αλλαγές στο φινλανδικό 

σύστημα. Έτσι η δομή του εκπαιδευτικού συστήματος όπως διαμορφώνεται παρέχει πρό-

σβαση σε ποιοτικότερη εκπαίδευση, για μεγαλύτερο ποσοστό μαθητών. Η εισαγωγή νέου 

αναλυτικού προγράμματος το 1952, αλλάζει την ζωή στα σχολεία καθώς η μορφή και το 

περιεχόμενο του δίνουν έμφαση στην ανάπτυξη της ατομικής, ολιστικής προσωπικότητας 

του κάθε παιδιού. Στην αντίπερα όχθη εκσυγχρονίζεται η εκπαίδευση των δασκάλων ώστε 

να ανταποκρίνονται στις ανάγκες της νέας πραγματικότητας (Aho, et al., 2006). 

Η σύσταση εκπαιδευτικών επιτροπών για να ενοποιήσουν το φινλανδικό εκπαι-

δευτικό σύστημα και να φέρουν συνοχή στους τομείς της εκπαίδευσης, παίζουν σημαντικό 

ρόλο στην διαμόρφωση του νέου εκπαιδευτικού οράματος της Φινλανδίας και τα αποτε-

λέσματα και τα οφέλη τους διαφαίνονται έως και σήμερα. Το αναλυτικό πρόγραμμα την 

εποχή αυτή επικεντρώνεται στο εκπαιδευτικό έργο, στην περιγραφή των στόχων, της εκ-

παιδευτικής διαδικασίας και της αξιολόγησης, κι όχι στην διδακτέα ύλη. Η μεταρρύθμιση 

του αναλυτικού προγράμματος στηρίχθηκε σε εμπειρικές μελέτες κι όχι σε θεωρητικούς 

στόχους και το όνειρο της Φινλανδίας για κοινή και ισότιμη εκπαίδευση έχει γίνει πραγ-

ματικότητα (Sahlberg, 2013). Οι επιτροπές εστιάζουν στην υποχρεωτική εκπαίδευση, βα-

σισμένη σε ένα εννεαετές ενιαίο σχολείο υπό την διαχείριση της τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Σύμφωνα με τις προτάσεις των επιτροπών οι πρώτες τέσσερις βαθμίδες θα είναι κοινές 

για όλους τους μαθητές, η πέμπτη και η έκτη βαθμίδα θα αποτελούν ένα σχολείο μέσης 

εκπαίδευσης και οι βαθμίδες εφτά με εννιά θα έχουν τρείς κατευθύνσεις: τον επαγγελμα-

τικό, τον πρακτικό προσανατολισμό και μία ή δύο ξένες γλώσσες (Sahlberg, 2018). 

Κατά την περίοδο 1965-1990 πραγματοποιείται η δημιουργία δημόσιου ενιαίου 

σχολικού συστήματος μέσω μιας σκανδιναβικής κοινωνίας πρόνοιας με αναπτυσσόμενο 

τομέα υπηρεσιών και αυξανόμενα επίπεδα τεχνολογίας και τεχνολογικής καινοτομίας  

(Sahlberg, 2018). Από το 1968 καθιερώθηκε το εννεαετές υποχρεωτικό ενιαίο σχολείο, το 
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οποίο μέχρι και σήμερα συμβάλλει στην αρχή της ισότητας των ευκαιριών. Το βασικό πε-

ριεχόμενο της εκπαίδευσης και οι κοινωνικές παροχές που προσφέρει είναι οι ίδιες για 

όλους: δωρεάν διδασκαλία και εκπαιδευτικό υλικό, υπηρεσίες υγείας, σχολικά γεύματα 

και σε κάποιες περιπτώσεις όπου κρίνεται αναγκαίο, μεταφορά και διαμονή (Σκαράκη & 

Φράγκου, 2018). Το 1972 τίθεται σε εφαρμογή το νέο εκπαιδευτικό σύστημα, το νέο φιν-

λανδικό ενιαίο σχολείο «peruskoulu». Η βασική του ιδέα είναι η συγχώνευση των σχο-

λείων μέσης εκπαίδευσης, των αστικών σχολείων και των σχολείων πρωτοβάθμιας που 

υπήρχαν, υπό την τοπική αυτοδιοίκηση. Έτσι στην ουσία δημιουργούνται σχολεία ίσως 

ευκαιριών προς όλους, καθώς οι μαθητές εγγράφονται στα ίδια σχολεία ανεξαρτήτως κοι-

νωνικοοικονομικής τάξης. Κύριο μέλημα του peruskoulu είναι ο επαγγελματικός προσα-

νατολισμός και η παροχή συμβουλών, με σκοπό την αποφυγή λανθασμένων ή ακατάλλη-

λων επιλογών των παιδιών σχετικά με το μέλλον τους, αλλά και αποφυγή της επανάληψης 

της ίδιας τάξης, ή ακόμη και εγκατάλειψης του σχολείου (Sahlberg, 2013). Οι Φινλανδοί 

αναλυτές πιστεύουν ότι το peruskoulu, είναι το θεμέλιο πάνω στο οποίο όλες οι επόμενες 

μεταρρυθμίσεις στηρίζονται. 

Το 1985-2020 έρχεται η βελτίωση της βασικής εκπαίδευσης και η επέκταση της 

ανώτερης σύμφωνα με την νέα ταυτότητα της Φινλανδίας ως μιας οικονομίας υψηλής τε-

χνολογίας που στηρίζεται στην γνώση. Κατά τον Νέο Νόμο για τη Γενική Ανώτερη Δευτε-

ροβάθμια Εκπαίδευση καταργείται το παλιό σύστημα για την δευτεροβάθμια εκπαίδευση 

και εισάγεται νέο. Επιπλέον οι πιο ουσιαστικές μεταρρυθμίσεις στον τομέα της εκπαίδευ-

σης καταγράφονται την δεκαετία του 1990. Οι κυριότερες είναι η ελευθερία των μαθητών 

να επιλέξουν οποιαδήποτε σχολή επιθυμούν, η οικοδόμηση ενός εκτεταμένου συστήμα-

τος αξιολόγησης και η μετάθεση των αρμοδιοτήτων των σχολικών μονάδων στην τοπικές 

αρχές. Έτσι γίνεται μία σταδιακή ανάπτυξη του εκπαιδευτικού συστήματος που βασίζεται 

στην ισότητα των μαθητών και στην κοινωνική μέριμνα του κράτους (Σκαράκη & Φράγκου, 

2018).  

Σήμερα η προσχολική αγωγή και φροντίδα ξεκινά από την στιγμή που επιθυμεί η 

οικογένεια (0-6) σύμφωνα με τις ανάγκες της, η προσχολική εκπαίδευση αρχίζει κατά την 

ηλικία των 6 ετών προαιρετικά, στην συνέχεια τα παιδιά παρακολουθούν βασική υποχρε-

ωτική εκπαίδευση από 7-16 ετών. Για να προαχθούν από το γυμνάσιο στο λύκειο οι μαθη-

τές δεν δίνουν εξετάσεις, κάνουν αιτήσεις στα λύκεια που θέλουν να πάνε κι ανάλογα με 

τους πόντους που έχει μαζέψει ο κάθε μαθητής καθ’ όλη την διάρκεια της βασικής του 
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εκπαίδευσης και τις θέσεις των λυκείων, γίνεται και η κατανομή θέσεων. Το σύστημα πό-

ντων περιλαμβάνει θεωρητικά μαθήματα από το απολυτήριο γυμνασίου, άλλες δραστη-

ριότητες όπως χόμπι και εργασιακή εμπειρία και εξετάσεις εισαγωγικές (σε ορισμένα μόνο 

λύκεια). Εάν κάποιος μαθητής δεν τα έχει πάει καλά στην βασική του εκπαίδευση μπορεί 

να κάνει κι άλλον έναν χρόνο εθελοντικά ώστε να βελτιώσει τον βαθμό της βασικής του 

εκπαίδευσης (Ministry for Foreign Affairs, 2017).  

Οι κατευθύνσεις μετά το γυμνάσιο είναι δύο: τα γενικά λύκεια «academic track» 

και λύκεια τεχνικής εκπαίδευσης «vocational track». Ο τρόπος εισαγωγής είναι ο ίδιος και 

ανά πάσα στιγμή ο μαθητής μπορεί να μεταπηδήσει από το ένα λύκειο στο άλλο. Επιπλέον 

μπορεί να δώσει εξετάσεις και από τις δύο κατευθύνσεις για να εισαχθεί στην πανεπιστη-

μιακή εκπαίδευση. Οι βασικές αρχές της εκπαίδευσης στις οποίες στηρίζεται το εκπαιδευ-

τικό σύστημα στην Φινλανδία είναι (Sahlberg, 2018): 

• Πολύ παιχνίδι/ελεύθερος χρόνος 

• Ελάχιστες ή και καθόλου εργασίες στο σπίτι (όσο ανεβαίνει η βαθμίδα αυ-

ξάνεται ο όγκος τους) 

• Δεν υπάρχουν προαγωγικές εξετάσεις από την μία τάξη στην άλλη, γιατί 

δίνεται έμφαση στο τι θα μάθουν τα παιδιά κι όχι στην εξέταση τους 

• Προάγουν την κριτική σκέψη 

• Την συνεργασία 

• Την υπευθυνότητα του μαθητή 

• Την εσωτερική αναζήτηση για μάθηση μέσω της περιέργειας 

•  Την αυτοπεποίθηση 

• Την δικαιοσύνη 

• Την ενθάρρυνση 

• Δίνεται μεγάλη έμφαση στο εκπαιδευτικό και μαθησιακό περιβάλλον 

• Στην βασική εκπαίδευση σε μεγαλύτερο ποσοστό δίνεται έμφαση στις 

διαπροσωπικές σχέσεις και την δημιουργικότητα κι όχι τόσο στο γνωστικό 

αντικείμενο. 

Χαρακτηριστικά του φινλανδικού συστήματος είναι η παροχή ποιότητας, διεθνο-

ποίησης, αποτελεσματικότητας, ισότητας ευκαιριών και ευγενής άμιλλας (θετικής αντα-

γωνιστικότητας), η ευελιξία και η προσαρμοστικότητα, η προσωποποίηση των μαθητών 
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καθώς αναγνωρίζεται πως κάθε μαθητής έχει ιδιαίτερες ικανότητες και ανάγκες, οι πολλές 

υποστηρικτικές δομές που υπάρχουν και η δημιουργία ενός εξατομικευμένου προγράμ-

ματος μάθησης για κάθε μαθητή σε συνεργασία με τους γονείς του. Επίσης όλοι οι μαθη-

τές συμπεριλαμβάνονται στην εκπαίδευση είτε χρειάζονται ειδική μεταχείριση είτε ανά-

γκη από υποστήριξη. Τα ειδικά σχολεία είναι ελάχιστα και οι γονείς έχουν τον τελευταίο 

λόγο για το πιο σχολείο θα ακολουθήσουν τα παιδιά τους (Sahlberg, 2013). 

Τέλος ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στην τέχνη, την επιστήμη και στην τεχνολογία 

παράγοντες που καθορίζουν και το επίπεδο τους ως κοινωνία. Μία ακόμα παράμετρος 

είναι η καλή γνώση της Αγγλικής γλώσσας η οποία διδάσκεται αποκλειστικά μέσα στα σχο-

λεία. Σε όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης 

) δεν 

υπάρχουν απουσίες για τους μαθητές, παρ’ όλα αυτά σπάνια λείπουν χωρίς λόγο από το 

σχολείο, ενώ υπάρχει δωρεάν διατροφή υψηλού επιπέδου για κάθε μαθητή στην υποχρε-

ωτική εκπαίδευση. Οι υποδομές: οι χώροι είναι μεγάλοι, υπάρχουν μεγάλες εκτάσεις για 

αξιοποίηση λόγω της γεωγραφικής κατανομής της χώρας, έτσι υπάρχει η δυνατότητα κι 

επιλέγουν τα σχολεία να είναι μονώροφα κι όχι διώροφα (Crehan, 2018) (Sahlberg, 2013). 
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Εικόνα 2: Δομή του εκπαιδευτικού συστήματος στην Φινλανδία, πηγή: (European 

Commission/EACEA/Eurydice, n.d.) 
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4.2.Ιστορική αναδρομή στην προσχολική εκπαίδευση 

Οι δραστηριότητες που αφορούσαν τα νηπιαγωγεία εισήχθησαν στην φινλανδική κοινω-

νία επηρεασμένες από την παιδαγωγική του Fröbel σε δύο φάσεις. Και στις δύο χρονικές 

φάσεις είχαν παραδοσιακή-φολκλορική μορφή «Folk Kindergarten». Στην πρώτη φάση το 

πρώτο Νηπιαγωγείο ιδρύεται το 1863 από τον Cygnaeus στην πόλη Jyväskylä. Τις επόμενες 

δεκαετίες ιδρύονται διάφορα ιδρύματα αλλά η επίσημη έναρξη την Φινλανδικής ECEC 

χρονολογείται στο 1888 όπου σε δεύτερη φάση η Hanna Rothman δημιούργησε το πρώτο 

Νηπιαγωγείο στο Ελσίνκι. Από το 1880 εισάγεται η ορολογία Educare, η οποία χρησιμο-

ποιείται σε διεθνές επίπεδο μέχρι σήμερα και περιλαμβάνει την φροντίδα και την εκπαί-

δευση για τα μικρά παιδιά, θεωρείται ως οντότητα που περιλαμβάνει τις αλληλένδετες 

διαστάσεις της εκπαίδευσης, της διδασκαλίας και της φροντίδας (European 

Commission/EACEA, 2015). Η πρώτη μορφή των νηπιαγωγείων είναι η φροντίδα των παι-

διών των εργαζόμενων μητέρων, κυρίως των οικονομικά φτωχότερων οικογενειών  

(Salminen, 2017).  

Οι βρεφονηπιακοί σταθμοί «Cheches» για παιδιά κάτω των τριών ετών ξεκίνησαν 

την δεκαετία του 1980 ως μονάδες φύλαξης των παιδιών που οι μητέρες τους εργάζονταν, 

καθώς και για την φύλαξη και διαμονή των παιδιών που έπρεπε να απομακρυνθούν από 

τις οικογένειες τους για λόγους ασφαλείας. Σε πρώτη φάση οι βρεφονηπιακοί σταθμοί δεν 

προορίζονταν για εκπαίδευση των παιδιών. Το 1913 στα νηπιαγωγεία ξεκινούν να χορη-

γούνται κρατικές επιχορηγήσεις και από το 1917 περιλαμβάνεται στον κρατικό προϋπο-

λογισμό τακτική πίστωση για αυτά. Το 1919 ιδρύονται τα δημοτικά νηπιαγωγεία 

«Municipal Kindergartens» και το 1920 γίνονται οι πρώτες συζητήσεις για την ένωση των 

δύο τύπων νηπιαγωγείων. Το 1927 ο νόμος για τις κρατικές επιδοτήσεις των νηπιαγωγείων 

θεσπίζεται, δεν περιλαμβάνει όμως τους βρεφονηπιακούς σταθμούς. Μέχρι το 1924 τα 

νηπιαγωγεία λειτουργούν υπό την αιγίδα του Εθνικού Συμβουλίου Γενικής Εκπαίδευσης, 

από όπου την περίοδο αυτή μεταφέρονται στο Υπουργείο Κοινωνικών Υποθέσεων (OECD, 

2000).  

Το 1936 εκδίδεται ο νόμος για την Ευημερία των Παιδιών «Child Welfare Act» 

όπου αναφέρει πως οι τοπικές αρχές είναι υποχρεωμένες να παρέχουν φορείς για την 

φροντίδα των παιδιών προσχολικής ηλικίας, ή να ενισχύουν οικονομικά ιδιωτικές πρωτο-

βουλίες παροχής φροντίδας. Με τον νόμο αυτό λοιπόν τα νηπιαγωγεία ανατίθενται στην 
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υπηρεσία των τοπικών δημοτικών αρχών και ο όρος Ημερήσια Φροντίδα «Day Care» ορί-

ζεται ως «Socially Oriented Day Care» και περιλαμβάνει Βρεφονηπιακούς Σταθμούς, Παι-

δικά Κέντρα και Νηπιαγωγεία, Οργανωμένη Βοήθεια Γειτονιάς, Δραστηριότητες παιχνι-

διού σε χώρους αναψυχής και δραστηριότητες σε παιδικές χαρές (Sahlberg, 2013). 

Την δεκαετία του 1960 αυξήθηκε η ανάγκη για ποιοτικές δομές προσχολικής α-

γωγής κι εκπαίδευσης, μετά την μεγάλη εκβιομηχάνιση και την συμμετοχή περισσότερων 

γυναικών στην εργασία. Στις αρχές πλέον του 1970, με νομοθετική ρύθμιση καθορίζεται η 

ECEC ως ημερήσια φροντίδα και πρώιμη εκπαίδευση. Έτσι δημιουργούνται τα Κέντρα Η-

μερήσια Φροντίδας και κατοχυρώνεται η Οικογενειακή Ημερήσια Φροντίδα ως ισάξια 

μορφή των υπολοίπων θεσμών. Αρχικά γυναίκες οι οποίες δεν εργάζονταν φρόντιζαν τα 

παιδιά εργαζόμενων γυναικών μαζί με τα δικά τους στο σπίτι τους επί πληρωμή. Την εποχή 

αυτή, η συγκεκριμένη μορφή οικογενειακής φροντίδας είναι πολύ διαδομένη καθώς εξυ-

πηρετεί όλες τις οικογένειες και καλύπτει τα κενά που υπάρχουν. Σιγά σιγά με την πάροδο 

των χρόνων αυτού του τύπου Ημερήσια Φροντίδα κερδίζει έδαφος και παρόλο που παρέ-

χεται από γυναίκες που δεν έχουν πτυχίο παιδαγωγικής, θεωρείται η πιο δημοφιλής για 

την εποχή κι επεκτείνεται σε οργανωμένο πλαίσιο υπό την επίβλεψη των τοπικών δημοτι-

κών αρχών. Έτσι δημιουργούνται τα Κέντρα Ημερήσιας Φροντίδας που λειτουργούν έως 

σήμερα και σε μικρές ομάδες παρέχουν υπηρεσίες για την στήριξη των οικογενειών που 

οι γονείς εργάζονται (OECD, 2000). 
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4.3.Φορείς προσχολικής αγωγής στην Φινλανδία σήμερα 

Η πρώιμη παιδική εκπαίδευση και φροντίδα (ECEC) στη Φινλανδία βασίζεται σε μια ολο-

κληρωμένη προσέγγιση στην εκπαίδευση και τη φροντίδα, το λεγόμενο μοντέλο 

«Educare». Ονομάζεται έτσι επειδή έχει ως βασικά στοιχεία την φροντίδα, την εκπαίδευση 

και τη διδασκαλία με απώτερο σκοπό την ισόρροπη ανάπτυξη του παιδιού. Με νομοθεσία 

ορίζεται η ECEC ως μια προγραμματισμένη και στοχοθετημένη οντότητα εκπαίδευσης, α-

νατροφής και φροντίδας, με έμφαση στην παιδαγωγική. Όλα τα παιδιά προσχολικής αγω-

γής έχουν το δικαίωμα στην Φινλανδία να φοιτούν σε Παιδικό Σταθμό (European 

Commission/EACEA, 2020). Από το 1973 η ευθύνη των Παιδικών Σταθμών ανατέθηκε 

στους δήμους, οι οποίοι παρέχουν υπηρεσίες είτε μέσω των νηπιαγωγείων είτε μέσω των 

επιτηρούμενων οικογενειακών κέντρων παιδικής φροντίδας. Η οικογένεια έχει τρεις επι-

λογές για την φροντίδα των παιδιών της αφού περάσουν οι εννέα μήνες της άδειας μη-

τρότητας: 

• μπορεί το παιδί να μείνει στο σπίτι μέχρι την ηλικία των 3 ετών, λαμβάνοντας ο 

ένας γονιός ειδική άδεια και οικογενειακό επίδομα 

• να φοιτήσει το παιδί σε ιδιωτικό Παιδικό Σταθμό, λαμβάνοντας ειδικό επίδομα 

• να φοιτήσει το παιδί σε Νηπιαγωγείο ή σε οικογενειακό κέντρο φροντίδας του δή-

μου (Ντολιοπούλου, 2011) 

Τα παιδιά στα κέντρα προσχολικής αγωγής και εκπαίδευσης απολαμβάνουν παιχνίδια, 

σπορ, μουσική, κοιμούνται και γευματίζουν και μαθαίνουν κοινωνικές δεξιότητες. Εάν και 

οι δύο γονείς εργάζονται, το παιδί τους έχει το δικαίωμα στην πρώιμη εκπαίδευση πλή-

ρους απασχόλησης. Εάν o ένας γονέας εργάζεται τότε το δικαίωμα του παιδιού στην πρώ-

ιμη εκπαίδευση εξαρτάται από τον δήμο κατοικίας του (Sosiaali ja terveysalan tutkimus ja 

kehittämiske, 2004). 

Αρχικά, θα πρέπει να σημειωθούν οι διαφορετικοί τύποι κέντρων προσχολικής αγωγής, 

που υπάρχουν στην Φινλανδία σύμφωνα με εκθέσεις για την προσχολική αγωγή κι εκπαί-

δευση που δημοσιεύονται από την ΕΕ (OECD, 2000) (Finnish National Board of Education, 

2010):  

1. Κέντρα Ημερήσιας Φροντίδας (Day-Care Centres), η προσχολική εκπαίδευση στα κέντρα 

ημερήσιας φροντίδας είναι η πιο κοινή μορφή εκπαίδευσης για παιδιά ηλικίας 8 μηνών 

έως έξι ετών. Κυρίως τα παιδιά χωρίζονται σε ομάδες ανάλογα με την ηλικία τους, η μία 
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ομάδα αποτελείται από παιδιά έως τριών ετών και η άλλη από τριών έως έξι ετών. Στα 

κέντρα αυτά, εργάζεται εξειδικευμένο προσωπικό, που έχει σπουδάσει αυτήν την ειδικό-

τητα, όπως νηπιαγωγοί ή βρεφονηπιοκόμοι και βοηθητικό προσωπικό. Η αναλογία βάση 

νομοθεσίας παιδιών παιδαγωγών αντιστοιχεί για την πλήρη απασχόληση των παιδιών σε 

τέσσερα παιδιά κάτω των τριών ετών με μία παιδαγωγό και επτά παιδιά ηλικία τριών έως 

έξι ετών για κάθε μία παιδαγωγό. Στην περίπτωση της μερικής απασχόλησης των παιδιών 

τότε ο αριθμός ανέρχεται σε δεκατρία παιδιά ανά μία παιδαγωγό. Επιπλέον σε περίπτωση 

εξυπηρέτησης ατόμων με ειδικές ανάγκες θα πρέπει να υπάρχει προσωπικό για ειδική υ-

ποστήριξη (OECD, 2000).  

2. Ομαδική Οικογενειακή Φροντίδα (Group Family Day-Care Centres), αποτελεί την εκπαί-

δευση σε μια μικρή ομάδα που δεν ξεπερνά τα 5 παιδιά ηλικίας 3 και κάτω. Η οικογενειακή 

φροντίδα που παρέχεται εκεί είναι από ένα σπιτικό περιβάλλον και όχι ένα σχολικό, κυ-

ρίως από ιδιωτικά σπίτια από δύο ή τρείς φροντιστές, με άτομα που δεν έχουν σπουδάσει 

το επάγγελμα, και χωρίς καμία άλλη υπηρεσία (ειδική παιδαγωγός, κοινωνική λειτουργός 

κ.α.).  

3. Οικογενειακή Ημερήσια Φροντίδα (Family Day-Care), περιλαμβάνει έναν πάροχο φρο-

ντίδας ο οποίος φροντίζει τα παιδιά στο σπίτι του ή σε λίγες περιπτώσεις στο σπίτι της 

οικογενείας. Δεν είναι υποχρεωτικό να είναι παιδαγωγός και απευθύνεται σε κυρίως στις 

μικρότερες ηλικίες παιδιών. Η ομάδα μπορεί να αποτελείται το πολύ από τέσσερα παιδιά. 

4. Ανοιχτά Κέντρα Ημερήσιας Φροντίδας (Open Day-Care Centres), είναι υπαίθριες περιο-

χές στις οποίες έχουν πρόσβαση γονείς και φροντιστές παιδιών προσχολικής ηλικίας. Στο-

χεύουν στην παροχή ενός δικτύου για όλους όσους φροντίζουν παιδιά κι ενδιαφέρονται 

να εμπλακούν σε οργανωμένες ή μη δραστηριότητες. 

5. 24ωρη Φροντίδα ( Round-The-Clock Care), στα κέντρα 24ωρης φροντίδας τα παιδιά πα-

ραμένουν όσες ώρες χρειάζεται και τους παρέχεται φροντίδα και σίτιση ανάλογα με τις 

ώρες που βρίσκονται εκεί. 

6. Νηπιαγωγεία (Kindergartens), στην ηλικία των έξι ετών τα παιδιά προαιρετικά μπορούν 

αν φοιτήσουν στα νηπιαγωγεία για να προετοιμαστούν για την μετάβαση στην σχολική 

κοινότητα της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. στο πλαίσιο αυτό γίνεται και ανίχνευση δυ-

σκολιών που ίσως έχουν κάποιοι μαθητές προς όφελος τους, καθώς προετοιμάζονται κα-

ταλληλότερα για το δημοτικό. Σε κάποια σχολεία η εκπαίδευση αυτή αντί για τα νηπιαγω-

γεία παρέχεται από δημοτικά σχολεία. 
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4.3.1.Θεσμικό πλαίσιο 

Ο πιο πρόσφατος νόμος σχετικά με την εκπαίδευση στην πρώιμη παιδική ηλικία θεσπί-

στηκε το 2018 (Basic Education Act 540/2018) και προβλέπει τα δικαιώματα των παιδιών 

στην εκπαίδευση, την οργάνωση και τον σκοπό της προσχολικής εκπαίδευσης. Ισχύει για 

τις δομές της ημερήσιας φροντίδας που ανήκουν στους δήμους, σε ένωση δήμων και στις 

ιδιωτικές μονάδες. Επιπλέον, ο νόμος εφαρμόζεται τηρούμενων των αναλογιών στην ορ-

γάνωση και την παραγωγή ανοικτών δραστηριοτήτων πρώιμης παιδικής εκπαίδευσης. Η 

προσχολική εκπαίδευση ρυθμίζεται από τον νόμο για τη βασική εκπαίδευση (Basic 

Education Act 628/1998) όπου διασφαλίζει την ευκαιρία του παιδιού να συμμετάσχει στην 

προσχολική εκπαίδευση.  

4.3.2.Οικονομική διαχείριση 

Την ευθύνη για την κατασκευή και συντήρηση όλων των σχολείων και των κέντρων προ-

σχολικής αγωγής και εκπαίδευσης έχουν οι δήμοι σε συνεργασία με το κράτος. Οι δήμοι 

λαμβάνουν κρατική επιχορήγηση κάθε χρόνο και παράλληλα χρηματοδοτούν και οι ίδιοι 

συμπληρωματικά ώστε να καλυφθούν όλες οι ανάγκες των κτιρίων (Σκαράκη & Φράγκου, 

2018). Η προσχολική εκπαίδευση δεν είναι δωρεάν. Οι γονείς πληρώνουν ένα ποσό ανά-

λογα με το φορολογικό τους εισόδημα και σύμφωνα με τις ώρες που το παιδί παραμένει 

στο κέντρο (Sahlberg, 2013). 

4.3.3.Οργάνωση και λειτουργία 

Η συμμετοχή στην προσχολική αγωγή και φροντίδα έχει σημαντικά οφέλη στην πρόωρη 

μάθηση και ανάπτυξη των παιδιών, καθώς και μακροπρόθεσμα αποτελέσματα όπως ακα-

δημαϊκή επιτυχία, απόδοση στην αγορά εργασίας και κοινωνικοοικονομική ευημερία. Τα 

οφέλη ωστόσο εξαρτώνται από την ποιότητα των μονάδων φοίτησης και σχετίζονται θε-

τικά με την κοινωνική, γνωστική και συμπεριφορική ανάπτυξη των παιδιών (OECD, 2016).  

Στην Φινλανδία όλες οι υπηρεσίες για παιδιά ηλικίας 0-6 καλούνται πρώιμη παι-

δική εκπαίδευση και φροντίδα. Το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού (Opetus-ja 

kulttuuriministeriö) είναι η εθνική αρχή υπεύθυνη για την Εκπαίδευση και Φροντίδα στην 

Προσχολική Παιδική ηλικία (ECEC). Τον Αύγουστο του 2015 η ευθύνη για την ανάπτυξη 

μονάδων ECEC τέθηκε στο Εθνικό Συμβούλιο Εκπαίδευσης (Opetushallitus), όπου εμπε-

ριέχεται η αδειοδότηση, η έγκριση και παρακολούθηση των υπηρεσιών. Οι βασικές κα-

τευθύνσεις δίνονται από το Εθνικό Συμβούλιο Εκπαίδευσης στις οποίες στηρίζεται ο κάθε 

δήμος που είναι υπεύθυνος για τις μονάδες αυτές (OECD, 2016). 
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Η προσχολική αγωγή και φροντίδα καλύπτει όλα τα παιδιά ως την ηλικία των 6 

ετών, μετά παρακολουθούν προαιρετικά τμήματα προσχολικής εκπαίδευσης με ξεχωρι-

στό βασικό πρόγραμμα σπουδών πριν από την έναρξη του δημοτικού. Οι στόχοι στηρίζο-

νται στην ολιστική προσέγγιση της ανάπτυξης και της μάθησης των παιδιών. Το παιδί παί-

ζει ενεργό ρόλο στην μάθηση του, η οποία βασίζεται στην περιέργεια του να μάθει και να 

ανακαλύψει. Βασικό εργαλείο εκπαίδευσης θεωρείται το παιχνίδι καθώς είναι ο φυσικός 

τρόπος μάθησης και παραμένει σταθερό και αμετάβλητο σε οποιεσδήποτε αλλαγές συμ-

βαίνουν (Ντολιοπούλου, 2011).  

Το αναλυτικό πρόγραμμα που δημιουργήθηκε το 2004 έχει σκοπό να οργανώσει 

τις δομές και να παρέχει μια κοινή βάση για τα τοπικά προγράμματα σπουδών, να καθο-

δηγεί την παροχή, την εφαρμογή και την ανάπτυξη της προσχολικής εκπαίδευσης και φρο-

ντίδας καθώς και να προωθεί την εφαρμογή υψηλής ποιότητας και ισότιμης εκπαίδευσης 

και φροντίδας στην πρώιμη παιδική ηλικία σε ολόκληρη τη χώρα (Φαρδή, 2013). Βασικός 

στόχος του είναι η ατομική και κοινωνική ανάπτυξη των παιδιών, μέσα σε ένα γενικό πλαί-

σιο δημιουργικής μάθησης ενώ παράλληλα περιέχει αναφορές στη νομοθεσία που διέπει 

την παιδική εκπαίδευση και φροντίδα καθώς και οδηγίες για την προετοιμασία και ανά-

πτυξη τοπικών προγραμμάτων σπουδών. Δεν περιέχει εκπαιδευτικές ενότητες με συγκε-

κριμένη δομή, χρονικά περιθώρια και ύλη αλλά περιελαμβάνει γενικά εκπαιδευτικά πεδία 

μάθησης σε γνωστικά αντικείμενα όπως η γλώσσα, το περιβάλλον, τα μαθηματικά, οι φυ-

σικές επιστήμες, η τέχνη και ο πολιτισμός. Το πρόγραμμα μπορεί ευκολά να χαρακτηριστεί 

παιδοκεντρικό και το διέπει πνεύμα συνεργασίας του σχολείου με τους γονείς  

(Opetushallitus Utbildningsstyrelsen, 2019). 

Η προσχολική εκπαίδευση στην Φινλανδία είναι προαιρετική και ξεκινάει το 6ο 

έτος της ηλικίας των παιδιών για 1 χρόνο. Η εκπαίδευση αυτή παρέχεται είτε από τα νη-

πιαγωγεία είτε από τα δημοτικά και πρέπει να πληροί της προδιαγραφές του Αναλυτικού 

Προγράμματος που εκδίδεται από το Εθνικό Συμβούλιο Εκπαίδευσης σύμφωνα με το ο-

ποίο οι δήμοι καθορίζουν ένα πρόγραμμα προσχολικής εκπαίδευσης το οποίο εφαρμόζε-

ται από όλες τις δομές τους. Το 2014 το Εθνικό Συμβούλιο Εκπαίδευσης εξέδωσε νέο πρό-

γραμμα ( 

Πίνακας 6) το οποίο ισχύει έως σήμερα (Opetushallituksen määräys, 2014). Βασι-

κός στόχος της προσχολικής εκπαίδευσης είναι να παρέχει κατάλληλες συνθήκες υποστή-

ριξής της ανάπτυξης του παιδιού και να του προσφέρει τι απαραίτητες γι’ αυτό γνώσεις 

ώστε να είναι έτοιμο για την φοίτηση του στο σχολείο. Θεμέλιο για την εκπαίδευση στην 
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Φινλανδία αποτελεί η ανάπτυξη των κοινωνικών δεξιοτήτων των παιδιών της προσχολικής 

ηλικίας, για τον λόγο αυτό η χώρα δίνει μεγάλη βαρύτητα στις βαθμίδες αυτές της εκπαί-

δευσης (Anon., 2012).  

 

Πίνακας 6: Ενδεικτικό ημερήσιο πρόγραμμα φινλανδικού νηπιαγωγείου 

Ώρες Πρόγραμμα 

7.00-8.00 Υποδοχή μαθητών/Ελεύθερο παιχνίδι 

8.00-8.30 Πρωινό 

8.30-9.00 Συγκέντρωση στην ολομέλεια/Παρεούλα 

9.00-9.45 Οργανωμένες δραστηριότητες 

9.45-10.45 Δραστηριότητες στην φύση 

11.00-11.30 Μεσημεριανό 

11.45-13.30 Ύπνος/Χαλάρωση/Παραμύθι 

13.30-14.15 Ελεύθερο παιχνίδι/Γωνιές δραστηριοτήτων 

14.15-14.45 Απογευματινό 

14.45-15.30 Ελεύθερο παιχνίδι/Γωνιές δραστηριοτήτων 

15.30-17.00 Δραστηριότητες στην φύση 

17.00 Αποχώρηση 

 

4.3.4.Προσωπικό 

Ο όρος εκπαιδευτικός αναφέρεται στο προσωπικό (παιδαγωγοί) που είναι υπεύθυνοι για 

την φροντίδα, την εκπαίδευση και την διδασκαλία των παιδιών προσχολικής ηλικίας σε 

όλους τους τύπους υπηρεσιών (Sosiaali ja terveysalan tutkimus ja kehittämiske, 2004). Οι 

εκπαιδευτικοί στην Φινλανδία έχουν μεγάλο κύρος, πολλά προσόντα, αξιολογούνται μέσα 

από την δουλειά τους και επιμορφώνονται συνέχεια σε ετήσιο επίπεδο. Σύμφωνα με τον 

Sahlberg «Το επαγγελματικό κύρος των εκπαιδευτικών στην φινλανδική κοινωνία, αποτε-

λεί πολιτισμικό φαινόμενο, αλλά το πως οι εκπαιδευτικοί προετοιμάζονται για να διδά-

ξουν στις σχολικές αίθουσες και εργάζονται σε επαγγελματικές κοινότητες οφείλεται στις 

συστηματικά σχεδιασμένες και εφαρμοσμένες σπουδές στην εκπαίδευση» (Sahlberg, 

2013, p. 158). 

Οι εκπαιδευτικοί είναι αυτόνομοι επαγγελματίες, αυτό σημαίνει πως προσλαμ-

βάνονται από το κάθε σχολείο ξεχωριστά, δεν είναι υπάλληλοι του κράτους και δεν διορί-
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ζονται από το υπουργείο. Οι βάσεις για να μπουν σε σχολές εκπαίδευσης είναι πολύ υψη-

λές, η φοίτηση στην σχολή είναι τριετής και ιδιαίτερα δύσκολη ενώ η ζήτηση μεγάλη. Έτσι 

στην Φινλανδία είναι αρκετά δύσκολο να καταφέρει κάποιος να γίνει παιδαγωγός/δάσκα-

λος/καθηγητής. Ο μισθός βέβαια είναι αρκετά υψηλός, κι αν και η φορολογία είναι υψηλή, 

επιστρέφεται πίσω στους πολίτες με πολλές παροχές από το φινλανδικό κράτος. Τα σχο-

λεία ελέγχονται και χρηματοδοτούνται από τους δήμους. Υπάρχει ένας γενικός εθνικός 

σχεδιασμός σχετικά με το πρόγραμμα, ο οποίος όμως δεν ακολουθείται πιστά. Κάθε σχο-

λείο και κάθε δάσκαλος μπορεί να εφαρμόσει τον δικό του τρόπο και την δική του φιλο-

σοφία, ακολουθώντας βασικές αρχές σχετικές από το εθνικό πρόγραμμα, στο πώς θα ε-

φαρμόσει αυτές τις αρχές, για να διδάξουν ωστόσο πρέπει ανεξάρτητα από το πτυχίο του 

να έχει απαραιτήτως ένα μεταπτυχιακό (μάστερ).  

Συγκεκριμένα οι παιδαγωγοί προσχολικής ηλικίας είναι υπεύθυνοι για την φρο-

ντίδα, την εκπαίδευση και την διδασκαλία των παιδιών 0-7 ετών. Τα κέντρα ημερήσιας 

φροντίδας για παράδειγμα διαθέτουν πολυεπαγγελματικό προσωπικό κατά συνέπεια υ-

πάρχει διακύμανση στο επίπεδο εκπαίδευσης του προσωπικού. Τουλάχιστον το ένα τρίτο 

του προσωπικού θα πρέπει να έχει μάστερ ενώ το υπόλοιπο προσωπικό πτυχίο της τριτο-

βάθμιας εκπαίδευσης (Sosiaali ja terveysalan tutkimus ja kehittämiske, 2004). Χρειάζεται 

να έχουν τουλάχιστον 180 διδακτικές ώρες προϋπηρεσία (πρακτική άσκηση) κατανεμημέ-

νες σε τρία χρόνια και οι διευθυντές θα πρέπει να έχουν επιπλέον ένα δίπλωμα σχετικά 

με την εκπαίδευση και την διοίκηση. Στα νηπιαγωγεία μπορούν να διδάξουν και δασκά-

λες/οι του δημοτικού οι οποίοι διαθέτουν Μάστερ Εκπαίδευσης πενταετούς φοίτησης κι 

έχουν ειδικευτεί γι’ άλλον έναν χρόνο στην προσχολική εκπαίδευση και την μετάβαση του 

παιδιού από το Νηπιαγωγείο στο δημοτικό (Ντολιοπούλου, 2011). 

4.3.5.Κτιριακή υποδομή 

Όλα τα σχολικά κτίρια στην Φινλανδία ανήκουν στους δήμους οι οποίοι τα νοικιάζουν στα 

σχολεία ενώ παράλληλα τα σχολεία χρηματοδοτούνται από τους δήμους. Τα κτίρια έχουν 

πολύ καλή μόνωση, είναι καλαίσθητα, διαθέτουν κλειστούς αθλητικούς χώρους, βιβλιο-

θήκες κ.α. κάθε σχολείο διαθέτει εστιατόριο που συγκεκριμένες ώρες παρέχει φαγητό 

στους μαθητές δωρεάν και στους καθηγητές υπό την τιμή των 4 ευρώ. 

Ο χώρος του φινλανδικού Νηπιαγωγείου είναι χαρούμενος, με πολλές γωνιές, 

διαθέτει τραπέζια και καρέκλες και πληθώρα παιχνιδιών τα οποία είναι προσβάσιμα από 

όλα τα παιδιά. Η έκταση του κτιρίου είναι μεγάλη ώστε να μπορούν τα παιδιά να κινηθούν 
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ελευθέρα καθ’ όλες τις δραστηριότητες τους. Υπάρχει αίθουσα ύπνου με κρεβάτια ή στρώ-

ματα για να ξεκουράζονται της μεσημεριανές ώρες. Ο εξωτερικό ς χώρος είναι ευχάριστος, 

μεγάλος σε έκταση, με κούνιες και διάφορες κατασκευές από φυσικά υλικά. Από ένα Φιν-

λανδικό νηπιαγωγεία δεν μπορεί να λείπουν τα δέντρα, οι χώροι με άμμο και νερό. Έξω 

από την αίθουσα του Νηπιαγωγείου, υπάρχουν για όλα τα νήπια ατομικά ντουλαπάκια, 

ατομικές κρεμάστρες, και ατομικός χώρος στην κάτω μεριά, για να τοποθετούν τα παπού-

τσια τους, τα μπουφάν τους, και άλλα προσωπικά τους αντικείμενα όπως γάντια, σκουφιά, 

κ.λπ. Τέλος, σε αυτόν τον προθάλαμο, το κάθε νήπιο έχει την προσωπική του αδιάβροχη 

στολή θα λέγαμε, ώστε τα νήπια να μην χάνουν ποτέ το διάλειμμά τους στη φύση, αφού 

άλλωστε στην Φινλανδία δύσκολα οι καιρικές συνθήκες να είναι καλές. 

 

4.4.Παροχές κράτους 

Από το 1938 η Κυβέρνηση της Φινλανδίας μέσω του Κρατικού Φορέα Ασφάλισης της Φιν-

λανδίας (Kela)30, ξεκίνησε ένα πρόγραμμα πακέτων μητρότητας με σκοπό να βοηθηθούν 

οι γονείς κατά τις πρώτες μέρες γέννησης του παιδιού τους. Δίνει λοιπόν στις μητέρες ένα 

κουτί που ονομάζεται πακέτο μητρότητας (maternity package), ή το κουτί για το μωρό, το 

οποίο είναι ένα πακέτο για νέους γονείς που περιέχει όλα όσα θα χρειαστεί το μωρό κατά 

τη διάρκεια του πρώτου έτους του. Το κουτί ανανεώνεται κάθε χρόνο σύμφωνα με την 

ανατροφοδότηση που γίνεται από τους γονείς ανάλογα με τις ανάγκες τους και περιέχει 

65 τεμάχια βρεφικών προϊόντων και μερικά ήδη πρώτης ανάγκης για την μητέρα. Το 

πρώτο κρεβατάκι του μωρού λοιπόν είναι αυτό το κουτί που περιέχει στρώμα, σεντόνια, 

κουβερτούλα, υπνόσακό, ρούχα εσωτερικού και εξωτερικού χώρου, είδη όπως ψαλιδάκι, 

κρέμες και αφρόλουτρα. Εάν οι μητέρες δεν θέλουν να πάρουν αυτό το κουτί βοήθειας 

μπορούν να επιλέξουν την παροχή του ποσού των 170 € που δίδεται εναλλακτικά (Kela, 

n.d.).  

Η Φινλανδία από φαίνεται πως είναι χώρα η οποία λαμβάνει σοβαρά υπόψη την 

παροχή βοήθειας στους γονείς. Μία άλλη σημαντική παροχή είναι αυτή της γονικής ά-

δειας (vanhempainvapaa) η οποία δίνεται εξίσου και στους δύο γονείς από το 1990. Με 

την παροχή αυτή μπορούν να φροντίσουν το παιδί τους στο σπίτι, έως ότου γίνει περίπου 

εννέα μηνών (όταν λήξει η γονική άδεια). Κατά την διάρκεια της άδειας εξακολουθούν να 

                                                        
30 Κρατική υπηρεσία η οποία παρέχει βασική κοινωνική ασφάλιση σε όλους τους κατοίκους την Φινλαν-
δίας 
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πληρώνονται κανονικά μέσω του Kela, ενώ αν θέλουν οι γονείς μπορούν να συνεχίσουν 

να μένουν στο σπίτι με τα παιδιά τους μέχρι την ηλικία των 3 ετών (Expat.com, n.d.). Η 

δυνατότητα αυτή στους γονείς εδραιώθηκε το 1970 και από το 1980 και μετά δίνεται ένα 

επιπλέον επίδομα για την κατ’ οίκον φροντίδα των παιδιών.  

Παράλληλα το 1948 ξεκινάει ένα σύστημα οικογενειακής στήριξης με σκοπό να 

εξισορροπήσει τα έξοδα που χρειάζονται να γίνουν κατά τον ερχομό του παιδιού στον κό-

σμο. Η οικονομική στήριξη που παρέχει την εποχή αυτή είναι μία ανάσα για όλες τις οικο-

γένειες που οικονομικά δεν μπορούν να ανταπεξέλθουν στις απαιτήσεις. Το 1970 η οικο-

γενειακή πολιτική απέκτησε δέουσα σημασία στις κυβερνητικές συζητήσεις και η οικονο-

μική στήριξη αυξάνεται σημαντικά, ώσπου το 1990 έχει πλέον τριπλασιαστεί (OECD, 

2000). 

Το 1973 με νομοθετική ρύθμιση σχετικά με την παιδική μέριμνα, κάθε τοπική δη-

μοτική αρχή έχει την υποχρέωση να παρέχει θέση στην προσχολική αγωγή και φροντίδα 

σε όλα τα παιδιά-δημότες της 0-7 ετών. Η οργάνωση της εκπαίδευσης που παρέχει μπορεί 

να οργανώνεται ανεξάρτητα από κάθε δήμο ή από κοινού με άλλους δήμους. Ο στόχος 

της οικογενειακής πολιτικής της Φινλανδίας είναι να δημιουργήσει ένα ασφαλές περιβάλ-

λον ανάπτυξης για τα παιδιά και να εγγυηθεί στους γονείς τους υλικούς και ψυχολογικούς 

πόρους για να γεννήσουν και να μεγαλώσουν παιδιά. Η φροντίδα μπορεί να παρέχεται 

είτε από κέντρα φροντίδας «Day Care Centers» είτε με την μορφή οικογενειακής ημερή-

σιας φροντίδας «Family Day Care» (OECD, 2000). 

Συγκεντρωτικά όλες οι παροχές βοήθειας από το κράτος της Φινλανδίας σχετικά 

με τα παιδιά ηλικίας έως 7 ετών σύμφωνα με την Έκθεση του 2000 που συντάχθηκε από 

τον ΟECD (OECD, 2000) είναι οι εξής: 

• Επίδομα τέκνου για όλα τα παιδιά έως την ηλικία των 17 ετών, ξεκινάει 

από 90 € για το 1ο παιδί και φτάνει στα 172 € για το 5ο παιδί ενώ οι άγαμοι 

γονείς λαμβάνουν επιπλέον 33 € για κάθε παιδί. 

• Επιδόματα και άδεια μητρότητα, η άδεια αυτή ανέρχεται σε 105 ημέρες 

με επίδομα 60% του μισθού της εκτός από τις περιπτώσεις επικίνδυνης 

εγκυμοσύνης ή επικίνδυνης και δύσκολης εργασίας που μπορεί να ξεκινή-

σει από την πρώτη ημέρα εγκυμοσύνης. 
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• Επίδομα και άδεια πατρότητας που παρέχεται κατά την γέννηση του παι-

διού έως 12 ημέρες παράλληλα με την άδεια της μητέρας, που κι αυτή 

ανέρχεται στο 60% του μισθού του. 

• Γονεϊκή άδεια κι επίδομα, δίνεται για την περίοδο των 158 ημερών με ε-

πιπλέον παράταση 6ο ημερών για διαδοχικές γέννες, με σκοπό την υπο-

στήριξη και των δύο γονιών να συμμετάσχουν στην φροντίδα του παιδιού 

τους, η οποία λαμβάνεται εξ’ ολοκλήρου από τον ένα γονέα ή εναλλάξ και 

από τους δύο, με το ίδιο ποσοστό επιδόματος όπως και με τις υπόλοιπες 

άδειες. 

• Κατ’ οίκον φροντίδα κι επίδομα, οι γονείς έχουν το δικαίωμα εναλλάξ να 

λάβουν ειδική άδεια άνευ αποδοχών από την εργασία τους για να φροντί-

σουν το παιδί τους στο σπίτι μέχρι την ηλικία των 3 ετών. Κατά την περί-

οδο αυτή από το ασφαλιστικό ταμείο δίνεται στην οικογένεια επίδομα 

252€ ανά μήνα για το πρώτο παιδί κι επιπλέον 84 € για κάθε ένα παιδί 

κάτω των 3 ετών και 50 € για κάθε παιδί άνω των 3 ετών που ανήκει στην 

προσχολική ηλικία. Παράλληλα ανάλογα με την οικονομική κατάσταση 

της οικογενείας μπορεί να δοθεί επιπλέον επίδομα για μόνο ένα παιδί με 

μέγιστο όριο τα 168 €, στην περίπτωση του δεύτερου επιδόματος υπάρχει 

φορολογία. 

• Μερική άδεια φροντίδας των παιδιών δικαιούται ο ένας γονέας, στην πε-

ρίπτωση αυτή παρέχεται στον ένα γονιό μειωμένο ωράριο εργασίας χωρίς 

αμοιβή μέχρι την συμπλήρωση του πρώτου έτους ζωής του παιδιού 

• Επίδομα μερικής κατ΄ οίκον φροντίδας, δίδεται στον ένα από τους δύο γο-

νείς που το παιδί τους είναι κάτω από τα τρία έτη και δεν κάνει χρήση της 

κατ΄ οίκον φροντίδας. 

• Ιδιωτικό επίδομα παιδικής φροντίδας δίνεται στην οικογένεια που έχει ε-

πιλέξει να φοιτήσει το παιδί της σε ιδιωτική δομή προσχολικής αγωγής κι 

εκπαίδευσης κι ανέρχεται στο ποσό των 118 € για κάθε παιδί.. 

• Επίδομα στέγασης, είναι ένας τρόπος να γίνει εξισορρόπηση των οικονο-

μικών των οικογενειών με χαμηλό εισόδημα, αποκτώντας σπίτι κατάλληλο 
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για την διαμονή της οικογένειας τους. Το επίδομα εξαρτάται από το οικο-

νομικό εισόδημα της οικογένειας, το μέγεθος της, το μέγεθος του σπιτιού 

και την παλαιότητα του. 

• Βοήθεια στο σπίτι, παρέχεται σε γονείς με αδυναμία ανταπόκρισης στις 

υποχρεώσεις από την γέννηση του παιδιού, για οποιονδήποτε λόγο κρίνε-

ται σοβαρός όπως αναπηρία, ασθένεια, επαγγελματικές υποχρεώσεις. Η 

παροχή αυτού του τύπου βοήθειας χρεώνεται ανάλογα με την οικονομική 

κατάσταση της οικογένειας. 

• Συμβουλευτική γονέων είναι ένας θεσμός που οργανώνεται από τις τοπι-

κές αρχές με σκοπό την καθοδήγηση και την συμβουλευτική γονέων σε 

θέματα που σχετίζονται με τις ανθρώπινες σχέσεις, την οικογενειακή ζωή 

και την ανατροφή των παιδιών. Η συμβουλευτική παρέχεται από ειδική 

διεπιστημονική ομάδα που αποτελείται από ψυχολόγους, ιατρούς και κοι-

νωνικούς λειτουργούς.. 
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Κεφάλαιο 5: Συγκριτική μελέτη των δύο συστημάτων 

Η Φινλανδία είναι μία χώρα με πληθυσμό 5,2 εκατομμύρια κατοίκους, τον μισό πληθυσμό 

της Ελλάδας, με μητρική γλώσσα τα φινλανδικά (Suomi) και ισάξια γλώσσα την οποία δι-

δάσκονται στα σχολεία, υποχρεωτικά ως δεύτερη, τα σουηδικά. Απαραιτήτως ως τρίτη 

γλώσσα οι Φινλανδοί διδάσκονται επίσης υποχρεωτικά την αγγλική γλώσσα για να έχουν 

σύνδεση με τον υπόλοιπο κόσμο. Στην Ελλάδα μητρική γλώσσα είναι τα ελληνικά ενώ στα 

σχολεία τα παιδιά διδάσκονται την αγγλική ως δεύτερη, με απαραίτητη φοίτηση σε ιδιω-

τικό φροντιστήριο για την ολοκλήρωση της και την απόκτηση πτυχίου. Κοινό σημείο εντο-

πίζεται και στις δύο χώρες η αποκεντρωμένη μητρική τους γλώσσα καθώς καμία από τις 

δύο δεν είναι αναγνωρισμένη σε οποιαδήποτε άλλη χώρα.  

Η Φινλανδία από το 2000 βρίσκεται στο επίκεντρο του ενδιαφέροντος της εκπαι-

δευτικής κοινότητας, για τις υψηλές επιδόσεις των μαθητών της σε διεθνής οργανισμούς 

σχετικά με το εκπαιδευτικό της σύστημα. Αυτή είναι η αιτία που αρκετοί εκπαιδευτικοί 

και ερευνητές της επισκέπτονται, ελπίζοντας να καταφέρουν να υιοθετήσουν, σε εθνικό 

επίπεδο, λίγη από την επιτυχία της. Η Ελλάδα από την άλλη μεριά στους διαγωνισμούς 

αυτούς καταλαμβάνει έως και σήμερα χαμηλές θέσεις, αποτέλεσμα ανησυχητικό για την 

δομή του εκπαιδευτικού της συστήματος, που πρέπει να ληφθεί υπόψιν από το Υπουργείο 

Παιδείας για την άμεση μεταρρύθμιση του συστήματος. 

Επί πολλά έτη η εκπαιδευτική πολιτική της Φινλανδίας είναι σταθερή, ανεξάρ-

τητα εάν αλλάζει η κυβέρνηση ή όχι. Με άλλα λόγια υπάρχει μία γενική παραδοχή του 

συστήματος που ακολουθείται. Η υποχρεωτική εκπαίδευση έχει ενιαία μορφή και διαρκεί 

εννέα έτη, ενώ η πρώιμη και προσχολική εκπαίδευση δεν αποτελούν κομμάτι της υποχρε-

ωτικής εκπαίδευσης, παρ’ όλα αυτά τα ποσοστά των παιδιών που κατέχουν μία θέση στις 

δομές αυτές είναι υψηλά. Στην Ελλάδα συχνό φαινόμενο αποτελεί η διαρκής μεταβολή 

του εκπαιδευτικού συστήματος ανάλογα με την κυβέρνηση που ηγείται της χώρας. Μετα-

βολές που επιφέρουν μεγάλο κόστος αλλά καμία ουσιαστική αλλαγή στα επίπεδα απόδο-

σης των μαθητών. Η υποχρεωτική εκπαίδευση είναι 11 έτη, ξεκινά από το 4ο έτος ηλικίας 

των παιδιών και εκτείνεται μέχρι το 15ο .  

Η φιλοσοφία του φινλανδικού εκπαιδευτικού συστήματος βασίζεται στην άποψη 

ότι η βαθμολογία αποθαρρύνει και ωθεί τα παιδιά που δεν είναι καλοί μαθητές στην άρ-

νηση μάθησης, ενώ επιβραβεύει τους καλούς μαθητές που έτσι κι αλλιώς δεν χρειάζεται 
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την επιβράβευση. Δίνεται έμφαση στην καλλιέργεια συνεργασίας κι όχι ανταγωνιστικότη-

τας αφιερώνοντας λιγότερο χρόνο στην μελέτη, τα παιδιά δεν πάνε φροντιστήριο κι έχουν 

περισσότερο χρόνο για βιωματική μάθηση μέσω της αλληλεπίδρασης. Αντίθετα στην Ελ-

λάδα το σύστημα στηρίζεται στην βαθμολόγηση των μαθητών, όντας σημαντικό κριτήριο 

καθορισμού του βαθμού τους. Η παραπαιδεία ακμάζει και πολλοί μαθητές επιστρέφουν 

στο σπίτι τους αργά την νύχτα μετά από μία εξαντλητική ημέρα στο σχολείο και στα φρο-

ντιστήρια. 

Τα σχολεία και τα κέντρα προσχολικής αγωγής κι εκπαίδευσης στην Σκανδιναβική 

χώρα είναι αποκεντρωμένα και την διοικητική τους ευθύνη έχει η εκάστοτε τοπική αυτο-

διοίκηση. Υπάρχει ωστόσο συνεργασία με τους κρατικούς φορείς και κρατικά κονδύλια τα 

οποία ενισχύουν την συντήρηση και λειτουργία τους. Έτσι το κάθε σχολείο ρυθμίζει μόνο 

του το πρόγραμμα που θέλει να κινηθεί πάντα σε συνδυασμό με το ενιαίο πρόγραμμα που 

δίνεται από την αρμόδια αρχή. Στην χώρα μας τα σχολεία υπάγονται στο κράτος και την 

διοικητική τους ευθύνη έχει το Υπουργείο Παιδείας σε συνεργασία με τις περιφέρειες. Τα 

τελευταία χρόνια η ευθύνη για τα σχολικά κτίρια έχει ανατεθεί στους δήμου όχι όμως α-

ποκλειστικά αφού πρέπει να πάρουν έγκριση από τις περιφέρειες. Τα σχολεία είναι υπο-

χρεωμένα να ακολουθούν το ενιαίο αναλυτικό πρόγραμμα με ελάχιστη δυνατότητα ευε-

λιξίας. 

Η θέσπιση του Εθνικού Εκπαιδευτικού Συμβουλίου στην Φινλανδία αποδείχθηκε 

καταλυτική κίνηση για σταθερότητα, καθώς αποτελείται από διεπιστημονική ομάδα με 

συναφές αντικείμενο ως προς την παιδεία. Σύμφωνα με αυτό χαράζονται οι βασικές κα-

τευθυντήριες γραμμές για παιδαγωγικά και εκπαιδευτικά θέματα υπό την σκέπη ενός ε-

νιαίου συστήματος παιδείας. Στην Ελλάδα αντίστοιχο είναι το Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής 

Πολιτικής (ΙΕΠ) το οποίο είναι αρμόδιο για όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης από την ηλικία 

των 4 ετών κι όχι για μικρότερες ηλικίες. Το θέμα της διχοτόμησης απασχολεί την προσχο-

λική αγωγή κι εκπαίδευση καθώς στην βάση του συστήματος υπάρχει διάσπαση κι όχι 

συνοχή. 

Τα σχολεία όλων των βαθμίδων και οι εκπαιδευτικοί αξιολογούνται ανάλογα με 

τις υπηρεσίες και τις αποδόσεις τους και υπάρχουν κυρώσεις ή ανταποδοτικές αμοιβές. 

Άλλωστε η προσλήψεις του προσωπικού γίνονται από την κάθε εκπαιδευτική μονάδα α-

νάλογα με τα προσόντα τους και το προφίλ που έχουν χτίσει κι όχι μέσω διαγωνισμών. 

Όλα αυτά σε αντίθεση με την Ελλάδα που η αξιολόγηση φθίνει και τα σχολεία δείχνουν 
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να είναι ανεπηρέαστα από οποιαδήποτε κριτική, η εκπαιδευτικοί προσλαμβάνονται από 

το υπουργείο μέσω διαγωνισμών χωρίς να υπάρχουν κυρώσεις ή ανταποδοτικότητα στην 

αμοιβή τους ανάλογα με την απόδοση τους. 

Μία μεγάλη διαφορά ανάμεσα στα δύο εκπαιδευτικά συστήματα που επηρεάζει 

άμεσα την προσχολική αγωγή κι εκπαίδευση είναι η στάση του κράτους και της κοινωνίας. 

Από την μία μεριά δίνεται έμφαση στις προσχολικές και τις πρώτες σχολικές τάξεις, δίνο-

ντας βαρύτητα στις δομές, στο παιδαγωγικό προσωπικό και στην εκπαίδευση των παιδιών 

που έχει ως στόχο την ολιστική μάθηση του μαθητή. Από την άλλη δίνεται ιδιαίτερη προ-

σοχή στις τελευταίες τάξεις του Λυκείου με ένα σύστημα βασισμένο στις Πανελλαδικές 

εξετάσεις δείχνοντας εμφανώς μικρότερη σημασία στις πρώτες τάξεις κι ιδιαίτερα στην 

προσχολική αγωγή κι εκπαίδευση. 

Στην Φινλανδική χώρα η προσχολική αγωγή και φροντίδα καλύπτει την ηλικία 0-

6 ετών, με έναν επιπλέον χρόνο προαιρετικής προετοιμασίας σε τμήματα προσχολική εκ-

παίδευσης, όπου η αναλογία παιδαγωγών-παιδιών είναι 1 προς 4 για τα μικρότερα παιδιά 

ή 1 προς 7 για τα μεγαλύτερα. Στην αντίπερα όχθη η προσχολική αγωγή προσφέρεται σε 

παιδιά ηλικιακής ομάδας 0-6 ετών από δύο διαφορετικού φορείς. Τα παιδιά ηλικίας 0-4 

ετών εξυπηρετούνται προαιρετικά από τους βρεφονηπιακούς σταθμούς με αναλογία παι-

διών παιδαγωγών 25 προς 1 Παιδαγωγό ΤΕ και μία Βοηθό Παιδαγωγού ΔΕ και τα παιδιά 

4-6 ετών φοιτούν σε νηπιαγωγεία υποχρεωτικά με αναλογία 22 παιδιά προς μία Νηπια-

γωγό. 

Η προσχολική αγωγή μέχρι τα 6 έτη κι η εκπαίδευση μέχρι τα 7 έτη στην Φινλαν-

δία είναι προαιρετική και δωρεάν. Οι γονείς αποφασίζουν και κρίνουν ανάλογα με τις α-

νάγκες τη οικογένειας τους την δομή που θα φοιτήσει το παιδί τους, το ωράριο και το 

διάστημα. Δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στο παιχνίδι και στην ολόπλευρη ανάπτυξη του παι-

διού πάντα σε συνάρτηση με το παιχνίδι. Στη Ελλάδα τα παιδιά από την ηλικία των 4 ετών 

υποχρεωτικά φοιτούν στα νηπιαγωγεία ανεξάρτητα από την θέληση των γονιών τους. Δί-

νεται επίσης έμφαση στο παιχνίδι σε συνδυασμό με τον διδακτικό τρόπο μάθησης.  

Όπως σε όλες τις σκανδιναβικές χώρες έτσι και στην Φινλανδία η επένδυση στους 

εκπαιδευτικούς αποτελεί τον πυρήνα της εκπαίδευσης, με επιμόρφωση, υψηλές αποδο-

χές, κύρος και συνεχής μετεκπαίδευση. Πολλά προγράμματα μετεκπαίδευσης παρέχονται 

δωρεάν για να έχουν πρόσβαση σε αυτά όλοι όσοι το επιθυμούν, ενώ η ενεργητική τους 

στάση στον τομέα αυτό είναι βασικό κριτήριο για την επιλογή τους σε μία θέση εργασίας. 
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Στην χώρα μας η κρατική επένδυση στους εκπαιδευτικούς δεν αποτελεί προτεραιότητα, 

καθώς η εκπαίδευση που τους παρέχεται σταματά στην απόκτηση του βασικού τετραε-

τούς φοίτησης πτυχίου. Οι μετεκπαιδεύσεις σε επίπεδο μεταπτυχιακού ή διδακτορικού 

αποτελούν κριτήριο για την εισαγωγή τους σε δημόσιο φορέα, χωρίς ωστόσο να αποτελεί 

ανασταλτικό παράγοντα για την πρόσληψη τους. Τα μεταπτυχιακά που παρέχονται από 

Ελληνικά Πανεπιστήμια είναι κυρίως με πληρωμή και σε λιγότερες περιπτώσεις με υπο-

τροφία. 

Οι βάσεις εισαγωγής στην μία χώρα είναι υψηλές και το ποσοστό των εισακτέων 

φοιτητών είναι μικρό, με αποτέλεσμα να αυξάνεται το επίπεδο μόρφωσης των παιδαγω-

γών. Οι μαθητές επιλέγουν την σχολή αυτή γνωρίζοντας τις υψηλές απαιτήσεις που έχει. 

Σε αντίθεση με την χώρα μας που οι βάσεις της κάθε σχολής κρίνονται από την ζήτηση των 

φοιτητών και είναι πολύ πιθανό οι μαθητές να καταλήξουν σε μία σχολή που δεν αποτελεί 

το ενδιαφέρον τους, μόνο και μόνο επειδή δεν κατάφεραν να εισαχθούν στην σχολή της 

προτίμησης τους. 

Μεγάλες διαφορές διακρίνονται στις παροχές που δίνουν τα δύο κράτη στις οι-

κογένειες με νέα μέλη. Αρχικά η Φινλανδία προσφέρει σε κάθε νεογέννητο παιδί ένα ολο-

κληρωμένο πακέτο φροντίδας που καλύπτει τις μεγαλύτερες ανάγκες του για το πρώτο 

έτος της ζωής του. Στην συνέχεια υπάρχει σχέδιο πρόνοιας για παροχή άδειας στους γο-

νείς κατά τη διάρκεια εγκυμοσύνης. τοκετού, λοχίας κι αυτό εκτείνεται μέχρι το παιδί να 

γίνει τριών ετών. Τα επιδόματα για γέννα, στέγαση, προσχολική αγωγή και φροντίδα έρ-

χονται να συμπληρώσουν την στήριξή του κράτους σε κάθε γονέα που την έχει ανάγκη. Η 

Ελλάδα στο κομμάτι της κρατικής παροχής βοήθειας προσπαθεί να ακολουθήσει τα ευρω-

παϊκά πρότυπα, είναι όμως σε πρώιμο στάδιο σε σχέση με την Φινλανδία. Επίσης υπάρ-

χουν επιδόματα γέννας και λοχίας, και άδεια προς τις μητέρες για τους πρώτους δύο μήνες 

από την γέννηση του παιδιού έως το πολύ ένα έτος. 

Στην Φινλανδία όλες οι βαθμίδες αγωγής κι εκπαίδευσης έχουν μία κοινή βάση, 

ένα Υπουργείο αρμόδιο για όλους κι αυτό δείχνει να συντελεί στην ομαλή λειτουργία του 

συστήματος. Στην χώρα μας δεν υπάρχει ενιαίος φορέας προσχολική αγωγής κι εκπαίδευ-

σης αφού οι μεν Παιδικοί Σταθμοί ανήκουν κι εποπτεύονται από το Υπουργείο Εσωτερι-

κών τα δε νηπιαγωγεία ανήκουν στο Υπουργείο Παιδείας. Αυτό οδηγεί στην διχοτόμηση 

των θεσμών. Θα μπορούσε ίσως να δοθεί μία λύση σε όλη αυτή την δυσκολία συνεννόη-

σης μεταξύ των θεσμών προσχολικής εκπαίδευσης εάν δημιουργηθεί ένα ενιαίο σύστημα, 
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υπό την αιγίδα ενός υπουργείου, ακολουθώντας και η χώρα μας το παράδειγμα πολλών 

Ευρωπαϊκών χωρών, προωθώντας τη συνεκτική πολιτική, την ποιότητα και την συνοχή σε 

όλους τους τομείς. Το σύστημα αυτό αποτελεί μια αποτελεσματική επένδυση για τα παι-

διά και βελτιώνει την ανάπτυξη τους (UNESCO, 2010). 
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ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟ: ΕΡΕΥΝΑ 

Κεφάλαιο 6: Μεθοδολογία της έρευνας 

6.1 .Στόχος κι ερευνητικά ερωτήματα 

Στα προηγούμενα κεφάλαια του πρώτου και του δεύτερου μέρους της παρούσας εργασίας 

επιχειρήθηκε μία επισκόπηση των δύο συστημάτων της Προσχολικής Αγωγής κι Εκπαίδευ-

σης σε Ελλάδα και Φινλανδία. Βάση των δεδομένων η πρακτικές που ακολουθούνται στην 

Φινλανδία έχουν σημαντικά οφέλη με αντίκτυπο τόσο στα παιδιά μικρής ηλικίας όσο και 

στα παιδιά όλων των βαθμίδων εκπαίδευσης. Μία βασική παράμετρος της επιτυχίας του 

φινλανδικού συστήματος, είναι η μεγάλη βαρύτητα που δίνεται στους παιδαγωγούς, στην 

επιμόρφωση τους, στις οικονομικές τους απολαβές και στην ευελιξία του προγράμματος 

που ακολουθούν.  Τα αποτελέσματα αυτά αποτέλεσαν το έναυσμα  να δημιουργηθεί το 

συγκεκριμένο ερωτηματολόγιο με σκοπό την καταγραφή των απόψεων των Παιδαγωγών 

Προσχολικής Ηλικίας στην Ελλάδα σχετικά με την παρεχόμενη εκπαίδευσης κι επιμόρ-

φωση που προσφέρει ο κρατικός φορέας για την ενίσχυση της βαθμίδας της προσχολικής 

εκπαίδευσης ώστε να : 

• Αναδειχθούν οι ανάγκες που υπάρχουν και να δοθούν λύσεις και κατευθύνσεις 

προς όφελος των παιδιών 

• Καταγραφούν τα ελλείματα που ίσως υπάρχουν σε προπτυχιακό και μεταπτυχιακό 

επίπεδο για καλύτερη επιμόρφωση και μετεκπαίδευση των παιδαγωγών 

• Αναβαθμιστεί και να εξιχρονιστεί το εκπαιδευτικό σύστημα παίρνοντας παρά-

δειγμα ένα σύστημα-πρότυπο μίας άλλης χώρας 

• Εντοπιστούν οι παράγοντες που συντελούν στην ικανοποίηση των αναγκών των 

παιδαγωγών καθώς και όσοι παράγοντες δουλεύουν ανασταλτικά προς αυτή την 

κατεύθυνση. 

Προκειμένου να επιτευχθεί ο συγκεκριμένος σκοπός και οι στόχοι, και να αποφευχθεί η 

απόκλιση της έρευνας από αυτά, σχεδιάστηκαν τα ακόλουθα ερευνητικά ερωτήματα: 

• Ποιά είναι η άποψη των παιδαγωγών σχετικά με την παρεχόμενη προπτυχιακή εκ-

παίδευση; 

• Ποιά είναι η άποψη των παιδαγωγών σχετικά με την μεταπτυχιακή επιμόρφωση 

τους; 

• Ποιές είναι οι προσδοκίες τους; 
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• Κατά πόσο επηρεάζεται η συνεχιζόμενη εκπαίδευση τους από οικονομικούς κι ερ-

γασιακούς παράγοντες; 

• Κατά πόσο πιστεύουν πως τα πράγματα θα άλλαζαν εάν πραγματοποιούνταν με-

ταβολές στο ελληνικό σύστημα σχετικά με την προσχολική αγωγή κι εκπαίδευση; 

Τα προσδοκόμενα αποτελέσματα της έρευνας είναι η να αποσαφηνιστούν οι ανασταλτικοί 

παράγοντες και να αναδειχθούν αυτοί που μπορούν να βελτιώσουν τα λάθη του υπάρχο-

ντος συστήματος, προς όφελος πάντα των παιδιών. 

 

3.2. Μέθοδος διεξαγωγής της έρευνας 

Για την διεξαγωγή της έρευνας χρησιμοποιήθηκε η τεχνική του Ερωτηματολογίου καθώς 

όπως ορίζει και η Κυριαζή, το ερωτηματολόγιο αποτελεί την πιο διαδεδομένη μορφή ε-

μπειρικής έρευνας για τη μελέτη κοινωνικών φαινομένων, καθώς προσφέρει τη δυνατό-

τητα προσέγγισης μεγάλου μέρους πληθυσμού και τυποποίηση των στοιχείων που συλλέ-

γονται σε στατιστικές μεθόδους, διασφαλίζοντας έτσι την εγκυρότητα και την αξιοπιστία 

της έρευνάς (Κυριαζή, 2011).  

Επιλέχθηκε η μέθοδος της ποσοτικής έρευνας με χρήση κλειστού τύπου απαντή-

σεων ερωτηματολογίου με συνολικά 34 ερωτήσεις, τα οποία διαμοιράστηκαν στον πλη-

θυσμό μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, σε προσωπικό μήνυμα. Κατά τον σχεδιασμό του 

ερωτηματολογίου λήφθηκε υπόψιν η θεματολογία της έρευνας και οι τομείς που τέθηκαν 

για αξιολόγηση. Δόθηκε έμφαση στην δομή του ερωτηματολογίου με ευκρινείς και σύντο-

μες ερωτήσεις για να είναι κατανοητό ώστε να μην κουράσει τους ερωτηθέντες.     Η εύ-

ρεση του δείγματος πραγματοποιήθηκε με Δειγματοληψία της Χιονοστιβάδας (snowball 

sampling) σε περιοχές εντός του νομού της Αττικής. Επιλέχθηκε η Αττική ως πλαίσιο διε-

ξαγωγής της έρευνας για δύο λόγους. Αρχικά είναι νομός που αποτελείται από πολλούς 

δήμους, οι κάτοικοι των οποίων προέρχονται από όλα τα κοινωνικά στρώματα, έτσι εξα-

σφαλιζόταν η διερεύνηση των ατόμων ποικίλων στρωμάτων με διαφορετικό κοινωνικό και 

μορφωτικό επίπεδο. Δεύτερον η έκταση και ο πληθυσμός του νομού έδινε το πλεονέκτημα 

να υπάρξει μεγάλο εύρος δείγματος τόσο παιδαγωγών όσο και δομών που εργάζονται. 

Σε πρώτη φάση βρέθηκε δείγμα μέσω των επίσημων Συνδέσμων των Νηπιαγω-

γών και των Βρεφονηπιοκόμων καθώς επίσης και δομές με τυχαία επιλογή μέσα από την 
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πλατφόρμα του Υπουργείου Παιδείας και τις Ιστοσελίδες των Δήμων. Από τους παιδαγω-

γούς που εκδήλωσαν το ενδιαφέρον να συμμετέχουν στην έρευνα, ζητήθηκε εάν επιθυ-

μούν να προωθήσουν το ερωτηματολόγιο και στους συναδέρφους τους αφού πρώτα δη-

λώσουν τον αριθμό των παιδαγωγών που στοχεύουν να το προωθήσουν. Ο πληθυσμός 

της έρευνας είναι Παιδαγωγοί Προσχολικής Ηλικίας των ειδικοτήτων ΠΕ Νηπιαγωγοί, ΤΕ 

Βρεφονηπιοκόμοι και ΔΕ Βοηθοί Βρεφονηπιοκόμοι-Παιδοκόμοι, από Ιδιωτικά και Δημό-

σια Νηπιαγωγεία και Παιδικούς Σταθμούς διαφόρων περιοχών της Αττικής. Το μέγεθος 

του δείγματος είναι 135 Παιδαγωγοί στους οποίους διαμοιράστηκε το ερωτηματολόγιο 

μέσω του προσωπικού τους ηλεκτρονικού ταχυδρομείου. Έγινε επιλογή να μην διαμοιρα-

στεί δημόσια το ερωτηματολόγια για να διασφαλιστεί όσο το δυνατόν η εγκυρότητα του 

δείγματος. 

Η έρευνα και η συλλογή του υλικού διήρκησε δέκα μέρες, συνολικά διανεμήθη-

καν σε 145 άτομα τα ερωτηματολόγια και απάντησαν σε αυτά οι 135. Κρίνεται ικανοποι-

ητική ο βαθμός ανταπόκρισης των ληπτών με ποσοστό 93%. Η δημιουργία του  ερωτημα-

τολόγιου και η επεξεργασία των δεδομένων έγινε με την εφαρμογή Google Forms 

(https://www.google.com/intl/el_gr/forms/about/) και η ανάλυση των αποτελεσμάτων με 

την εφαρμογή spss. Κατά την διανομή του ερωτηματολογίου παραδόθηκε μία συνοδευ-

τική επιστολή στην οποία διευκρινιζόταν η τήρηση ανωνυμίας του δείγματος (βλ. πα-

ραρτ.), αναφέρονταν οι σκοποί της έρευνας, το δείγμα στο οποίο απευθύνεται, πληροφο-

ρίες σχετικά με το ποιος υλοποιεί την έρευνα και τα πλαίσια στα οποία πραγματοποιείται.  

3.3. Δομή ερωτηματολογίου 

Το ερωτηματολόγιο περιελαμβάνει αρχικά πληροφοριακά στοιχεία δημογραφι-

κού χαρακτήρα όπως: το προφίλ, το επίπεδο εκπαίδευσης των παιδαγωγών και πληροφο-

ρίες για την δομή που εργάζονται. Στην συνέχεια οι ερωτήσεις που τίθενται αφορούν την 

βασική εκπαίδευση των παιδαγωγών, την μετεκπαίδευση και την επιμόρφωση τους. Σειρά 

έχει το εργασιακό επίπεδο και κατά πόσο ο φορέας/εργοδότης ευνοεί τις μετέπειτα σπου-

δές των υπαλλήλων του και τέλος η δομή του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος, όπως 

την αντιλαμβάνονται οι παιδαγωγοί. Συνολικά οι ερωτήσεις είναι 34, εκ των οποίων οι 27 

με απαντήσεις τύπου πολλαπλής επιλογής, οι 2 με την μορφή αναπτυσσόμενου μενού, οι 

2 σύντομης απάντησης, οι 3 τύπου πλέγματος πολλαπλών επιλογών και 1 σύντομης απά-

ντησης που αφορά την περιοχή που βρίσκεται η δομή εργασίας τους(Πίνακας 7). 

Πίνακας 7: Δομή ερωτηματολογίου 
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Αριθμός Ερευνητικό ερώτημα Ερωτήσεις 

1ο Σκιαγράφηση των παιδαγωγών 
1.1-1.9 

2ο Ικανοποίηση των  ερωτηθέντων από την βασική τους 
εκπαίδευση 

2.1-2.3 

3ο Λόγοι παρακολούθησης προγραμμάτων μετεκπαίδευ-
σης κι επιμόρφωσης 

3.1-5.4 

4ο Εργασιακό επίπεδο 6.1-6.9 

5ο Δομή του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος 7.1-7.4 

 

Μετά την σύνταξη του ερωτηματολογίου διενεργήθηκε η πιλοτική του εφαρμογή, 

διαδικασία η οποία είναι απαραίτητη για την επιτυχία του (Παπαγεωργίου, 2017). Συγκε-

κριμένα το ερωτηματολόγιο διαμοιράστηκε σε 11 άτομα, για να διαπιστωθεί εάν υπάρ-

χουν λάθη, αν είναι κατανοητές οι ερωτήσεις κι αν πληροί τους στόχους για τους οποίους 

δημιουργήθηκε. Μέσω αυτής της διαδικασίας αναγνωρίστηκαν λάθη στη μορφή του ερω-

τηματολογίου και στις οδηγίες συμπλήρωσής του, ενώ αναδύθηκε η ανάγκη για κωδικο-

ποίηση πρόσθετων κατηγοριών απόκρισης (Παπαγεωργίου, 2017). Κατά την συλλογή του 

δείγματος ακολούθησαν συμβουλές για την βελτιστοποίηση του ερωτηματολογίου, επα-

ναδιατυπώθηκε μία ερώτηση της οποίας δεν ήταν κατανοητή η εκφώνηση και συμπληρώ-

θηκε επεξήγηση στην τελευταία ερώτηση. Έπειτα, το ερωτηματολόγιο ξαναμοιράστηκε 

στο ίδιο δείγμα ατόμων, όπου τα δεδομένα έδειξαν ότι πλέον πληρούσε τις προδιαγραφές 

κι όλες οι ερωτήσεις ήταν κατανοητές. 

 

3.4. Περιορισμοί και δυσκολίες της έρευνας 

Βασικός περιορισμός της έρευνας ήταν η αδυναμία προσέγγισης κάθε δομής σε όλη την 

Αττική δημόσια είτε ιδιωτική, καθώς μόνο για τα νηπιαγωγεία υπάρχει συγκεντρωτικός 

κατάλογος όλων των σχολείων ανά περιοχή. Για τους παιδικούς σταθμούς πρόσβαση υ-

πάρχει μόνο μέσω δήμων έπειτα από τηλεφωνική επικοινωνία ή αναζήτηση στις ιστοσε-

λίδες των δήμων, ,οι οποίες δεν είναι πάντα επικαιροποιημένες. Για τους ιδιωτικούς σταθ-

μούς και νηπιαγωγεία μόνο μετά από αναζήτηση στο ιντερνέτ μπορεί να γίνει ανεύρεση 

αυτών, τρόπος ο οποίος δεν είναι αξιόπιστος για να γνωρίζουμε ότι δόθηκε η δυνατότητα 

σε όλους να συμμετέχουν. 



65 
 

Επιπλέον η πρόσβαση σε ιδιωτικές δομές  ήταν δύσκολη, καθώς παρά την προ-

σέγγιση που έγινε με τηλεφωνική ενημέρωση και την έγκριση διαμοιρασμού του ερωτη-

ματολογίου, οι συμμετέχοντες ήταν λίγοι έναντι αυτών των δημόσιων δομών. Αυτό απο-

δεικνύεται από το αποτέλεσμα των αναλύσεων (βλΓράφημα 7).  

 

3.5. Αποτελέσματα έρευνας 

3.5.1. Σκιαγράφηση του προφίλ των Παιδαγωγών 

Η πρώτη ερευνητική ενότητα αφορά την σκιαγράφηση των ατόμων που ασχολούνται με 

την Παιδαγωγική Προσχολικής Ηλικίας. Η πρώτη ερώτηση του ερωτηματολογίου αναφέ-

ρεται στο γένος των παιδαγωγών. Από την ανάλυση των αποτελεσμάτων (Γράφημα 1) δια-

πιστώνουμε πως από τα 130 άτομα που απάντησαν, το 99,2% είναι γυναίκες και το 0,8% 

άντρες, ποσοστά που αναλογούν σε απόλυτο αριθμό 129 «γυναίκες» κι 1 «άντρας». 

Γράφημα 1: Γένος 

 

Ως προς την ηλικία των συμμετεχόντων Γράφημα 2) από τα 130 άτομα το 42,3% (55 άτομα) 

βρίσκεται σε ηλικία «26-35 ετών», το 40,8% (53 άτομα) βρίσκεται στην ηλικία «36-45 ε-

τών», το 9,2% σε ηλικία «46-55 ετών», το 6,2% (8 άτομα) «έως 25 ετών» και μόνο το 1,5% 

(2 άτομα) «άνω των 56 ετών». 

Γράφημα 2: Ηλικία 

 

Στην ερώτηση σχετικά με την εργασιακή εμπειρία (βλ.Γράφημα 3) τα δεδομένα δείχνουν 

ότι από τις 130 απαντήσεις η πλειοψηφία των ατόμων, 53 σε απόλυτο αριθμό (40%), έχουν 
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«11-20 έτη» προϋπηρεσίας, στην δεύτερη θέση είναι όσοι έχουν «6-10 έτη» οι οποίοι φτά-

νουν τους 34 (26,2%), 29 άτομα (22,3)έχουν «έως 5 χρόνια», 14 άτομα (10,8%) μεταξύ «21 

και 30 χρόνια» και τέλος υπάρχει 1 άτομο (0,8%) που έχει «πάνω από 31 χρόνια υπηρε-

σία». 

Γράφημα 3: Εργασιακή εμπειρία 

 

Οι ειδικότητες των 130 παιδαγωγών που συμμετείχαν στην έρευνα μοιράζονται σε τρεις 

κατηγορία (βλ.Γραφ.4), με ποσοστό 46,2% (60 άτομα) είναι «ΤΕ Βρεφονηπιοκόμοι», με 

29,2% (38 άτομα) είναι «ΔΕ Βρεφονηπιοκόμοι» και με 24,6% (32 άτομα) και με 24,6% (32 

άτομα) «ΠΕ Νηπιαγωγοί». Εκ των οποίων οι 72 Γράφημα 5) είναι «απόφοιτοι ΑΕΙ/ΤΕΙ», οι 

21 «κατέχουν Μεταπτυχιακό τίτλο σπουδών (ΜΤΣ)» και οι 37 απόφοιτοι «Μεταλυκειακής 

Εκπαίδευσης». 

Γράφημα 4: Ειδικότητα ως παιδαγωγός 

 

Γράφημα 5: Μορφωτικό επίπεδο 

 

Στην ερώτηση που αφορά την θέση που κατέχουν οι 130 ερωτηθέντες στον χώρο εργασίας 

τους (βλ. Γραφ.6), σε ποσοστό 64,6% (84 άτομα) είναι «Παιδαγωγοί» τάξης, το 26,2% (34) 

«Βοηθοί Παιδαγωγού» και το 7,7% (10) κατέχουν θέση «Προϊσταμένης/ου», ενώ το1,5% 

(2) είναι «Διευθύντριες/ές». 
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Γράφημα 6: Θέση στον χώρο  εργασίας 

 

Ως προς τον φορέα εργασίας (βλ.γραφ.7) μεγαλύτερη ανταπόκριση στο ερωτηματολόγιο 

είχαν οι εργαζόμενοι σε «Δημοτικούς Παιδικούς/Βρεφικούς Σταθμούς» 84 άτομα στο σύ-

νολο, δεύτεροι στην σειρά οι εργαζόμενοι σε «Δημόσια Νηπιαγωγεία» 21 άτομα, ενώ εμ-

φανώς λιγότεροι είναι οι εργαζόμενοι στον Ιδιωτικό Τομέα με 16 άτομα σε «Ιδιωτικούς 

Παιδικούς/Βρεφικούς Σταθμούς», 8 σε «Ιδιωτικά Νηπιαγωγεία» κι 1 που εργάζεται σε «Ι-

διωτικό Νηπιαγωγείο με Παιδικό Σταθμό μαζί». 

 

Γράφημα 7: Φορέας Εργασίας 

 

 

Οι 66 εκ των 130 ερωτηθέντων βρίσκονται στον χώρο εργασίας τους με «Συμβάσεις Ορι-

σμένου Χρόνου ή Αναπληρωτές», οι 32 είναι «Μόνιμοι Υπάλληλοι» και οι 31 με «Σύμβαση 

Αορίστου Χρόνου» (βλ. Γραφ.8). 
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Γράφημα 8: Εργασιακή Σχέση 

 

Η διασπορά του δείγματος έγινε σε διάφορες περιοχές της Αττικής, παρουσιάζεται ω-

στόσο μεγάλη ανταπόκριση από την περιοχή την Ελευσίνας-Μαγούλας με διαφορά από 

τις υπόλοιπες περιοχές συγκεντρώνοντας 34 ερωτηματολόγια απαντημένα. Μετέπειτα α-

κολουθεί η ευρύτερη περιοχή των Άνω Λιοσίων-Ζεφύρι με 14 δείγματα κι έπονται οι υπό-

λοιπες περιοχές Γράφημα 9). 

 

Γράφημα 9: Περιοχή της Αττικής  που βρίσκεται ο φορέας εργασίας των ερωτηθέντων 

 

 

Ενδιαφέρουν παρουσιάζουν τα αποτελέσματα που αναγράφονται στους επόμενους πίνα-

κες, όπου γίνεται μία σύγκριση των αποτελεσμάτων σε συνάρτηση με την ειδικότητα των 

παιδαγωγών. Αρχικά (βλ. Εικόνα 3) σχετικά με την κατοχή Μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών, 

από τους 60 ΤΕ Βρεφονηπιοκόμους που συμμετείχαν στην έρευνα, διαθέτουν οι 11, από  

τους ΠΕ νηπιαγωγούς οι 9 και από τους ΔΕ Βοηθούς Βρεφονηπιοκόμους ο/η 1.  
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Εικόνα 3: Σύγκριση αποτελεσμάτων Ειδικότητας-Μορφωτικού Επιπέδου-Ηλικίας 

 

3.5.2. Βασική Εκπαίδευση 

Μπαίνοντας στην δεύτερη ενότητα του ερωτηματολογίου γίνεται μία διερεύνηση των α-

πόψεων των παιδαγωγών σχετικά με την Βασική τους εκπαίδευση. Η πρώτη ερώτηση προ-

σπαθεί να  εκμαιεύσει πληροφορίες σχετικά με την  ικανοποίηση που αισθάνονται οι ε-

ρωτηθέντες από την προπτυχιακή τους εκπαίδευση (βλ. Γραφ.10). Το 62,3% που αντιστοι-

χεί σε 81 άτομα δηλώνουν «αρκετά ικανοποιημένοι», το 26,2% που αντιστοιχεί σε 34 ά-

τομα αισθάνονται «πολύ ικανοποιημένοι», άλλα 9 άτομα είναι «πάρα πολύ ικανοποιη-

μένα» και τα υπόλοιπα 6 «λίγο ικανοποιημένοι». Συμπερασματικά μπορούμε να πούμε 

ότι το μεγαλύτερο ποσοστό είναι αρκετά ικανοποιημένο από την προπτυχιακή εκπαί-

δευση που το κράτος του παρείχε. 

Γράφημα 10: Ικανοποίηση από την βασική εκπαίδευση 
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Στην ερώτηση αν θεωρούν ότι οι γνώσεις που έλαβαν από την προπτυχιακή  του εκπαί-

δευση επαρκούν για να ανταπεξέλθουν στις ανάγκες του επαγγέλματός  Γράφημα 11), 

αντίστοιχο ποσοστό με την προηγούμενη ερώτηση συνολικά 83 απαντήσεις, θεωρεί ότι 

έλαβαν «αρκετή» γνώση, 23 θεωρούν «πολύ» και 19 «λίγο» ενώ μικρά είναι τα ποσοστά 

που δηλώνουν «πάρα πολύ» και «καθόλου» με απόλυτους αριθμούς 4 και 1 αντίστοιχα.  

 

Γράφημα 11: Επάρκεια των προπτυχιακών γνώσεων 

 

Και σε αυτή την ενότητα τα συγκεντρωτικά στοιχεία ανάλογα με την ειδικότητα και την 

ικανοποίηση των παιδαγωγών σχετικά με την προπτυχιακή τους εκπαίδευση και κατά 

πόσο ήταν επαρκής για να ανταπεξέλθουν στις απαιτήσεις του επαγγέλματος τους δεί-

χνουν (Εικόνα 4), πως στην κλίμακα «καθόλου-λίγο-αρκετά-πολύ-πάρα πολύ» οι περισσό-

τεροι παιδαγωγοί δηλώνουν «αρκετά ικανοποιημένοι» εκ των οποίων οι 17 είναι ΠΕ Νη-

πιαγωγοί, οι 38 ΤΕ Βρεφονηπιοκόμοι και οι 26 ΔΕ Βοηθοί Παιδαγωγοί-Βρεφονηπιοκόμοι. 

Δεύτερη σε σειρά βρίσκεται η απάντηση «πολύ ικανοποιημένοι» την οποία έχουν επιλέξει 

34 παιδαγωγοί εκ των οποίων οι 11 ΠΕ Νηπιαγωγοί, οι 17 ΤΕ Βρεφονηπιοκόμοι και οι 6 ΔΕ 

Βοηθοί Παιδαγωγοί-Βρεφονηπιοκόμοι. Λίγοι είναι όσοι έχουν μοιραστεί στις υπόλοιπες 

απαντήσεις, συνολικά 15 άτομα, 4 ΠΕ Νηπιαγωγοί, 5 ΤΕ Βρεφονηπιοκόμοι και 6 ΔΕ Βοηθοί 

Παιδαγωγοί-Βρεφονηπιοκόμοι. 

Αντίστοιχα στην ερώτηση κατά πόσο θεωρούν ότι οι γνώσεις που έλαβαν από την 

προπτυχιακή τους φοίτηση επαρκούν για να ανταπεξέλθουν στις απαιτήσεις του επαγγέλ-

ματος τους (Εικόνα 5Σφάλμα! Το αρχείο προέλευσης της αναφοράς δεν βρέθηκε.), από 

τους 32 ΠΕ Νηπιαγωγοί οι 6 δηλώνουν «λίγο», οι 17 «αρκετά», οι 6 «πολύ», και οι 3 «πάρα 

πολύ». Από τους 60 ΤΕ Βρεφονηπιοκόμους ο 1 απάντησε «καθόλου», οι 10 απάντησαν 

«λίγο», οι 41 «αρκετά», οι 8 «πολύ» και κανένας «πάρα πολύ». 
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Εικόνα 4: Σύγκριση αποτελεσμάτων ειδικότητας-ικανοποίησης από τις προπτυχιακές σπουδές 

 

Εικόνα 5: Σύγκριση αποτελεσμάτων ειδικότητας-επάρκειας γνώσεων των προπτυχιακών σπου-

δών 

3.5.3. Μετεκπαίδευση  

Πρόγραμμα μετεκπαίδευσης τουλάχιστον ενός έτους έχουν παρακολουθήσει 57 από τους 

130 παιδαγωγούς (βλ. Γραφ.12). Οι 15 εκ των οποίων παρακολουθούν «μία φορά στα πέ-

ντε χρόνια», οι 13 «μία φορά στα δύο χρόνια», οι 11 «κάθε χρόνο», οι 8 «μία φορά στα 
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δέκα χρόνια», οι 6 έχουν δηλώσει «ποτέ», οπότε συμπερασματικά θεωρούμε πως εφόσον 

απάντησαν θετικά στην προηγούμενη ερώτηση, έχουν παρακολουθήσει μία φορά εφάπαξ 

και οι υπόλοιποι 4 που δεν προσδιορίζουν ακριβώς τον χρόνο συχνότητας (Γράφημα 13). 

Οι 41 θεωρούν πως η αποδοτικότητα τους αυξήθηκε μετά από την παρακολούθηση με-

τεκπαιδευτικών προγραμμάτων (Γράφημα 14), συγκεκριμένα οι 10 πιστεύουν «πάρα 

πολύ», οι 22 «πολύ» και οι 19 «αρκετά», ενώ πέντε δήλωσαν «λίγο» και μόνο ένας «κα-

θόλου». 

 

Γράφημα 12: Παρακολούθηση προγράμματος μετεκπαίδευσης τουλάχιστον ενός έτους 

 

Γράφημα 13: Συχνότητα Παρακολούθηση προγράμματος μετεκπαίδευσης τουλάχιστον ενός έτους 

 

 

Από τους 130 παιδαγωγούς οι 37 είναι απόφοιτοι Μεταλυκειακής Εκπαίδευσης και ο ένας 

δηλώνει πως έχει αποκτήσει Μεταπτυχιακό Τίτλο Σπουδών. Από τους 49 ΤΕ Βρεφονηπιο-

κόμοι οι 11 έχουν ΜΤΣ και από τους 23 ΠΕ Νηπιαγωγοί οι  9 έχουν ΜΤΣ (Εικόνα 6). 

 

Γράφημα 14: Συμμετοχή παρακολούθησης μετεκπαίδευσης στην αποδοτικότητα 
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Εικόνα 6: Σύγκριση αποτελεσμάτων ειδικότητας-μορφωτικού επιπέδου 

 

Σημαντικό είναι να δούμε στην απεικόνιση των απαντήσεων της επόμενης ερώτησης (Γρά-

φημα 15), ότι οι 39 από τους 57 δηλώνουν πως «πλήρωσαν μόνοι τους την μετεκπαίδευση 

τους» ενώ επιπλέον 15 «πλήρωσαν μερικώς». Σε αυτή την περίπτωση ελάχιστοι είναι όσοι 

είχαν την ευκαιρία σε «δωρεάν πρόσβαση» μετεκπαίδευσης μόλις 3 άτομα. 

Γράφημα 15: Δωρεάν παροχή μετεκπαίδευσης 

 

Ενδιαφέρον έχει στην ενότητα αυτή η σύγκριση αποτελεσμάτων ανάμεσα στην ειδικότητα 

των παιδαγωγών και στο κατά πόσο βελτίωσε η μετεκπαίδευση την απόδοση τους (Εικόνα 
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7). Από τους 57 που απάντησαν στην ερώτηση οι 22 πιστεύουν πως τους βοήθησε «πολύ», 

οι 19 «αρκετά», οι 10 «πάρα πολύ» οι 5 «λίγο» και 1 μόνο καθόλου.  

 

Εικόνα 7: Σύγκριση αποτελεσμάτων ειδικότητας-συμβολή μετεκπαίδευσης στην εργασιακή από-

δοση 

5.1.3. Επιμόρφωση 

Σε αντίθεση με την μετεκπαίδευση, στον τομέα της επιμόρφωσης τα αποτελέσματα είναι 

πιο ενθαρρυντικά καθώς το ποσοστό που έχει τουλάχιστον μία φορά παρακολουθήσει τέ-

τοιας κατηγορίας προγράμματα έχει αυξηθεί κατά 12 άτομα φτάνοντας τα 71 Γράφημα 

16). Από αυτούς οι 21 «μία φορά στα δύο χρόνο», οι 18 κάθε χρόνο, οι 16 «μία φορά στα 

πέντε χρόνια», οι 13 «αρκετές φορές μέσα στον χρόνο» ενώ 3 ισομοιράστηκαν σε αρνητι-

κές απαντήσεις, δηλώνοντας πως ναι μεν έχουν παρακολουθήσει επιμορφωτικό πρό-

γραμμα αλλά δεν το επαναλαμβάνουν Γράφημα 17). 

 

Γράφημα 16: Παρακολούθηση προγράμματος επιμόρφωσης τουλάχιστον 30 ωρών 
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Γράφημα 17: Συχνότητα παρακολούθησης προγράμματος επιμόρφωσης 

 

Στην ερώτηση «κατά πόσο σας βοήθησε η συμμετοχή σας σε πρόγραμμα επιμόρφωσης 

τουλάχιστον 30 ωρών» Γράφημα 18) οι 37 (52,1%) δηλώνουν «αρκετά», οι 22 (31%) 

«πολύ», οι 8 (11,3%) «πάρα πολύ», οι 3 (4,2%) «λίγο» κι ο 1 (1,4%) «καθόλου». 

Γράφημα 18: Παράγοντας αποδοτικότητας η παρακολούθηση προγράμματος επιμόρφωσης 

 

5.1.4. Εργασιακό επίπεδο 

Πολύ σημαντική παράμετρος για την επιμόρφωση των παιδαγωγών δείχνει να είναι η οι-

κονομική επιβάρυνση τους. Σχετικά με την δωρεάν παροχή επιμόρφωσης η μειοψηφία 

απάντησε πως είχε ευκαιρία να παρακολουθεί τα προγράμματα χωρίς να επιβαρύνεται 

οικονομικά, μόλις 11 άτομα (15,5%), οι 32 (45,1%) δήλωσαν πως κάποια προγράμματα 
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ήταν δωρεάν και κάποια άλλα όχι, ενώ οι 28 (39,4%) δήλωσαν πως μόνοι τους ανταπεξήλ-

θαν στα έξοδα Γράφημα 19). Από τους 130 που ρωτήθηκαν για το αν θα συμμετείχαν στην 

περίπτωση που τους παρέχονταν δωρεάν τα προγράμματα, 113 (86,9%) απάντησαν κατα-

φατικά, 16 (12,3%) ίσως θα μπορούσαν ενώ μόλις 1 (0,8%) απάντησε αρνητικά. Σε ότι α-

φορά την επιρροή του οικονομικού παράγοντα Γράφημα 20) οι 90 (69,2%) ανταποκρίθη-

καν θετικά οι 36 (27,7%) δεν ήταν σίγουροι και οι 4 (3,1%) δεν βλέπουν θετικά την συμμε-

τοχή τους Γράφημα 21). 

 

Γράφημα 19: Δωρεάν παροχή μετεκπαίδευσης/επιμόρφωσης 

 

Γράφημα 20: Επιρροή οικονομικού παράγοντα για την συμμετοχή στην μετεκπαίδευση/επιμόρ-

φωση 
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Γράφημα 21: Πρόθεση παρακολούθησης επιμορφωτικών ή μετεκπαιδευτικών προγραμμάτων 

εάν παρέχονταν δωρεάν 

 

Τα στατιστικά αποτελέσματα δείχνουν πως περισσότερο ανάγκη για αυτοβελτίωση μέσω 

των μετεκπαιδευτικών κι επιμορφωτικών προγραμμάτων έχουν οι παιδαγωγοί, καθώς οι 

67 απαντήσεις συγκεντρώνονται στις θετικές απαντήσεις «αρκετά», «πολύ», «πάρα πολύ»  

(Εικόνα 8). Ενώ δεύτερος σε σειρά έρχεται ο παράγοντας «επαγγελματική ανέλιξη» (Εικόνα 

9) με 48 θετικές απαντήσεις κι επιπλέον 14 που το συμπεριλαμβάνουν «λίγο» στις απαι-

τήσεις τους. Ελάχιστοι δείχνουν να επιλέγουν να βελτιώσουν τον μισθό τους μέσω της ε-

πιμόρφωση (Εικόνα 10), ενώ φαίνεται να μην υπάρχει απαίτηση από τον εργοδότη (Εικόνα 

11) ή άλλοι λόγοι (Εικόνα 12) που να συντρέχουν προς αυτή την κατεύθυνση. 

 

 

Εικόνα 8: Η αυτοβελτίωση λόγος για επιμόρφωση 
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Εικόνα 9: Η επαγγελματική ανέλιξη λόγος για επιμόρφωση 

 

Εικόνα 10: Η αύξηση μισθού λόγος για επιμόρφωση 

 

Εικόνα 11: Οποιοσδήποτε άλλος  λόγος για επιμόρφωση 

 

Εικόνα 12: Η παρέμβαση του εργοδότη λόγος για επιμόρφωση 

 

Συγκεντρωτικά στο επόμενο Γράφημα Γράφημα 22) μπορούμε να δούμε τις κλειστού τύ-

που απαντήσουν που έδωσαν οι συμμετέχοντες.  
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Γράφημα 22: Λόγοι παρακολούθησης προγράμματος επιμόρφωσης

 

Μετά την οικονομική επιβάρυνση, σημαντικός παράγοντας για την συνεχιζόμενη επιμόρ-

φωση/μετεκπαίδευση είναι η στήριξη της υπηρεσίας/εργοδότη για τους εργαζόμενους υ-

παλλήλους. Τα ποσοστά μοιράζονται Γράφημα 23) καθώς το προσωπικό που συμμετείχε 

στην έρευνα είναι από τον Ιδιωτικό και τον Δημόσιο Φορέα και είναι εύλογο να επικρα-

τούν διαφορετικές συνθήκες εργασίας. Περισσότερη σημασία από την ανάλυση μεμονω-

μένων ερωτήσεων των δεδομένων ίσως έχει η σύγκριση μεταξύ του φορέα εργασίας και 

της απάντησης του προσωπικού (Εικόνα 13). 

 

 

Γράφημα 23: Στήριξη της υπηρεσίας/εργοδότη στο προσωπικό για την επιμόρφωση του 

 

Στην ερώτηση εάν πιστεύουν πως ο εργοδότης τους θα στήριζε το προσωπικό για συνεχι-

ζόμενη επιμόρφωση, από τους 21 παιδαγωγούς που εργάζονται σε Δημόσιο Νηπιαγωγείο 

οι 6 πιστεύουν πως ο εργοδότης/φορέας τους δεν θα τους στήριζε «καθόλου», οι 5 θα 

τους στήριζε «λίγο», οι 6 «αρκετά», ο 1 «πολύ» και οι υπόλοιποι 3 «πάρα πολύ». Από τους 

παιδαγωγούς που εργάζονται σε Δημοτικό Παιδικό Σταθμό οι 21 δεν πιστεύουν πως θα 

είχαν την στήριξη του εργοδότη/φορέα τους, άλλοι 21 δηλώνουν «λίγο», 27 «αρκετά», 11 

«πολύ» και 4 «πάρα πολύ». 
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Στον Ιδιωτικό τομέα με πρώτα τα Νηπιαγωγεία 3 παιδαγωγοί απαντούν αρνητικά 

και 5 πιστεύουν «λίγο». Ενώ στους Ιδιωτικούς Παιδικούς Σταθμούς 8 άτομα θεωρούν πως 

δεν θα έχουν την στήριξη που χρειάζονται, 4 θα την έχουν «λίγο» κι άλλα 4 «αρκετά». 

 

Εικόνα 13: Σύγκριση φορέα εργασίας-Στήριξη προσωπικού για επιμόρφωση 

 

Το δείγμα κλήθηκε να απαντήσει κατά πόσο επιθυμεί να επιμορφωθεί σε 8 διαφορετικούς 

τομείς με προκαθορισμένες απαντήσεις Γράφημα 24). Πρώτος τομέας είναι αυτός των Παι-

δαγωγικών θεμάτων, και οι απαντήσεις που δόθηκαν είναι οι εξής: 58 (44,6%) για την επι-

λογή «πάρα πολύ», 27 (20,8%) «πολύ», 24 (18,5%) «λίγο», 20 (15,4%) «αρκετά» και «κα-

θόλου» 1 απάντηση με 0,8%. Δεύτερος τομέας είναι αυτός των Εργασιακών θεμάτων με 

44 (33,8%) άτομα να δηλώνουν «αρκετά» 36 (27,7%) «λίγο», 29 (22,3%) «πολύ», 11 (8,5%) 

«καθόλου» και 10 (7,7%) «πάρα πολύ». Τρίτη επιλογή αυτή της Ενίσχυσης της Επικοινω-

νίας Παιδαγωγών-Οικογένειας, όπου οι 40 (30,8%) από τους συμμετέχοντες επιθυμούν 

«πάρα πολύ» να επιμορφωθούν στον τομέα αυτό, «πολύ» επιθυμούν οι 37 (28,5%), «αρ-

κετά» οι 29 (22,3%), «λίγο» οι 20 (15,4%) και «καθόλου» οι 4 άτομα με ποσοστό 3,1%. 

Τέταρτος στην σειρά που δόθηκαν οι ερωτήσεις είναι ο τομέας της Διαπολιτισμι-

κότητας με μεγαλύτερο ποσοστό προτίμησης την απάντηση «αρκετά» 31,5% (41), ακολου-

θώντας το «πολύ» 23,8% (31), το «λίγο» με 21,5% (28), το «πάρα πολύ» με 19,2% (25) και 

τέλος το «καθόλου» με 3,8% (5). Συνεχίζοντας οι ερωτώμενοι καλούνται να απαντήσουν 

για τον τομέα Προαγωγής Δεξιοτήτων, όπου 39 (30%) άτομα δήλωσαν πως τους ενδιαφέ-

ρει αρκετά «αρκετά», 35 άτομα (26,9%) «πολύ», 31 (23,8%) «πάρα πολύ», 19 (14,6%) 

«λίγο» και 6 (4,6%) «καθόλου». Σειρά έχει η επιμόρφωση σε Ολιστικά Προγράμματα που 

όπως φαίνεται από τ αποτελέσματα 41 (31,5%) ενδιαφέρονται «αρκετά», 34 (26,2%) 

«λίγο», 31 (23,8%) «πολύ», 21 (16,2%) «πάρα πολύ» και 3 (2,3%) «καθόλου».  
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Στο κομμάτι της επικοινωνίας με τους γονείς που εντάσσονται οι τηλεφωνικές ε-

παφές, ηλεκτρονική κι έντυπη επικοινωνία καθώς και η καθημερινή δια ζώσης  επικοινω-

νία, μπορεί να ενταχθεί κι η συνεργασία που θίγεται σε αυτή την απάντηση. Επιλέχθηκε 

ωστόσο να τεθεί ξεχωριστά για να δοθεί έμφαση σε πρακτικά και λειτουργικά θέματα, 

όπως θέματα για την ανάπτυξη του παιδιού, την συνεργασία που συμβάλει στην ομαλή 

λειτουργία του σταθμού κ.α.. Τους 41 (31,5%) παιδαγωγούς απασχολεί «πάρα πολύ» η 

συνεργασία και πως αυτή θα ομαλοποιηθεί, τους 34 (25,4%) «αρκετά», τους 33 (26,2%) 

«πολύ», τους 16 (12,3%) «λίγο» και τους 6 (4,6%) «καθόλου». Τα Ευρωπαϊκά προγράμ-

ματα έχουν ενταχθεί τα τελευταία χρόνια στα σχολεία και στα νηπιαγωγεία, σε συνεργα-

σία πάντα με την ΕΕ. Οι Παιδικοί Σταθμοί δεν έχουν πρόσβαση σε τέτοιου είδους προ-

γράμματα καθώς δεν ανήκουν στο Υπουργείο Παιδείας. Αξίζει λοιπόν να αναφερθούν οι 

απαντήσεις των παιδαγωγών.. Οι 37 (28,5%) ενδιαφέρονται «αρκετά», οι 31 (23,8%) 

«λίγο» κι άλλοι 31 «πολύ», οι 23 (17,7) «πάρα πολύ» και οι 8 (6,2%) «καθόλου» Γράφημα 

24). 

 

 

 

 

 

Γράφημα 24: Θέματα Εκπαίδευσης 

 

Το 46,9% (61)των παιδαγωγών είναι «πολύ» ικανοποιημένο από την απόδοση 

τους στην εργασία, το 35,4% (46) είναι «αρκετά» και το 14,6% (19) δηλώνει «πολύ» ικα-

νοποιημένο. Ένα μικρό ποσοστό της τάξεως του 3,1% (4) καταλαμβάνει  η απάντηση 

«πάρα πολύ», ενώ κανείς δεν πιστεύει ότι δεν είναι «καθόλου» αποδοτικός στην εργασία 

του Γράφημα 25). 

 

Γράφημα 25: Ικανοποίηση από την απόδοση τους στην εργασία 
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Ότι αφορά στην υλικοτεχνική υποδομή το 62,3% (81) δείχνει να μην είναι ικανο-

ποιημένο, συγκεκριμένα «λίγο» υποστηρίζει το 50,8% (66) και «καθόλου» το 11,5% (15). 

Μέτρια ικανοποίηση με την απάντηση «αρκετά» δηλώνει το 33,1% (43) ενώ ένα μικρό πο-

σοστό 4,6% (6) δείχνει να είναι «πολύ» ή «πάρα πολύ» ικανοποιημένο (66) και «καθόλου» 

το 11,5% Γράφημα 26). 

 

 

 

 

 

 

Γράφημα 26: Ικανοποίηση από την υλικοτεχνική υποδομή 

 

Σχετικά με την κτιριακή υποδομή το 39,2% (51) των συμμετεχόντων δηλώνει «αρ-

κετά» ικανοποιημένο, το 13,8% (18) «πολύ» ικανοποιημένο, το 4,6% (6) «πάρα πολύ», ενώ 
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το 29,2% (38) νιώθει μικρή ικανοποίηση με την απάντηση «λίγο» και το 13,1% (17) έχουν 

πολύ μεγαλύτερες προσδοκίες και δηλώνουν «καθόλου» Γράφημα 27). 

 

Γράφημα 27: Ικανοποίηση από την κτιριακή υποδομή 

 

Μέτρια ικανοποίηση αισθάνονται και για τις μισθολογικές τους απολαβές, καθώς 

πολλοί είναι αυτοί που δηλώνουν «καθόλου» 10 άτομα και «λίγο» 42 άτομα. Μέτρια ικα-

νοποίηση αισθάνονται οι μισοί από τους ερωτηθέντες  κι ένα μικρό ποσοστό των 14 ατό-

μων δηλώνουν «πολύ» και «πάρα πολύ» ικανοποιημένοι   
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Γράφημα 28). 
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Γράφημα 28: Ικανοποίηση από τον μισθό 

 

 

Σε κάθε επάγγελμα υπάρχουν παράγοντες που επηρεάζουν την απόδοση των ερ-

γαζομένων. Στα πλαίσια αυτής της διαπίστωσης εξετάζεται η απόδοση του προσωπικού 

στην εργασία του συγκριτικά με 9 παράγοντες   
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Γράφημα 29). Αρχικά το εργασιακό περιβάλλον και η αναλογία παιδιών-προσωπι-

κού φαίνεται να επηρεάζει σε πολύ μεγάλο βαθμό την αποδοτικότητα των παιδαγωγών, 

καθώς στην μεν πρώτη ερώτηση οι 82 παιδαγωγοί δηλώνουν «πάρα πολύ», οι 29 «αρ-

κετά», οι 17 «πολύ», στην δε επόμενη οι 77 απαντούν πως τους επηρεάζει «πάρα πολύ» 

και 50 ακόμη ισομοιράζονται στις απαντήσεις «πολύ» και «αρκετά».  

Η συνεχιζόμενη επιμόρφωση επίσης είναι σημαντικός παράγοντας επιρροής, α-

φού 124 ερωτηθέντες απαντούν θετικά, με μοιρασμένες απαντήσεις ανάμεσα στο «αρ-

κετά» «πολύ» και «πάρα πολύ». «Πάρα πολύ» και «πολύ» νιώθουν οι 85 από τους 130 

που ερωτήθηκαν να είναι σημαντικός παράγοντας στην εργασιακή τους απόδοση οι πα-

ροχές του κράτους/εργοδότη και οι 88 το ωράριο εργασίας. 

Ο μισθός, η ηλικία, η οικογενειακή κατάσταση και το κύρος του επαγγέλματος 

φαίνεται να επηρεάζουν μέτρια το προσωπικό καθώς οι απαντήσεις κυμαίνονται γύρω 

από την απάντηση «αρκετά». Σε όλους τους τομείς που τέθηκαν, οι απαντήσεις είναι συ-

γκεντρωμένες από το «αρκετά» έως το «πάρα πολύ», γεγονός που δείχνει πως οι επιλογές 

αντιπροσωπεύουν τις προσδοκίες των παιδαγωγών. 
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Γράφημα 29: Σημαντικότητα 9 παραγόντων στη απόδοση της εργασίας των παιδαγω-

γών 

 

 

5.1.5. Δομή εκπαιδευτικού ελληνικού συστήματος 

Η πρώτη ερώτηση της ενότητας αυτής αφορά την άποψη των παιδαγωγών σχετικά με το 

κατά πόσο θεωρούν σημαντική την ύπαρξη «ενιαίας προσχολικής αγωγής». Η πλειοψηφία 

των απαντήσεων με ποσοστό 58,5% (76) δηλώνουν πως είναι «πολύ» και «πάρα πολύ» 

σημαντικό, το 31,5% (41) πιστεύουν πως είναι «αρκετά» σημαντικό κι ένα 10% θεωρούν 

πως είναι μικρότερης σημασίας Γράφημα 30). 

 

Γράφημα 30: Σημαντικότητα «ενιαίας προσχολικής αγωγής»

 

 

Στους ελληνικούς παιδικούς σταθμούς σύμφωνα με τα αποτελέσματα υπάρχει σε μέτριο 

βαθμό περιθώριο αυτενέργειας του προσωπικού, καθώς το 42,3% (55) δηλώνει «αρκετά», 

το 18,4% (24) δηλώνουν «πολύ» και «πάρα πολύ», το 26.9% (35) «λίγο» κι ένα μικρότερο 

ποσοστό «καθόλου» ή «δεν γνωρίζει» Γράφημα 31). 
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Γράφημα 31: Περιθώριο αυτενέργειας στους παιδικούς/βρεφικούς σταθμούς 

 

Στα Νηπιαγωγεία τα 49 άτομα δηλώνουν πως «δεν γνωρίζουν», πιθανότατα επειδή εργά-

ζονται σε Παιδικούς σταθμούς. Από τους υπόλοιπους 81 οι 35 αισθάνονται «αρκετά», οι 

24 «λίγο», οι 13 «πολύ», οι 6 «πάρα πολύ» και οι 3 «καθόλου» (βλ. ΓραφΓράφημα 32). 

 

Γράφημα 32: Περιθώριο αυτενέργειας στα νηπιαγωγεία 

 

 

Στην τελευταία ερώτηση του ερωτηματολογίου, το δείγμα καλείται να απαντήσει εάν πι-

στεύει πως το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα έχει «συγκεντρωτικό», «αποκεντρωμένο» 

ή άλλο χαρακτήρα Γράφημα 33). Σε αυτή την περίπτωση το 61,5% δηλώνει «αποκεντρω-

μένο» ενώ το 36,9% «συγκεντρωτικό». 

 

Γράφημα 33: Χαρακτήρας ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος 
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3.6. Συμπεράσματα 

Σκοπός της παρούσας έρευνας ήταν η πληρέστερη διερεύνηση των απόψεων των παιδα-

γωγών προσχολικής ηλικίας, σχετικά με την κατάσταση που επικρατεί στο ελληνικό εκπαι-

δευτικό σύστημα και τον αντίκτυπο που έχει στο παιδαγωγικό τους έργο. Τα αποτελέ-

σματα έδειξαν πως σχετικά με την κατοχή Μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών, από τους 60 

ΤΕ Βρεφονηπιοκόμους που συμμετείχαν στην έρευνα, διαθέτουν οι 11, από τους 32 ΠΕ 

νηπιαγωγούς διαθέτουν οι 9 και από τους  38 ΔΕ Βοηθούς Βρεφονηπιοκόμους διαθέτει 

ο/η 1. Το ποσοστό όσων κατέχουν ΜΤΣ είναι σχετικά χαμηλό κι αυτό είναι ένα παράδειγμα 

πως στην Ελλάδα δεν είναι υποχρεωτικό οι παιδαγωγοί να διαθέτουν ΜΤΣ, ούτε όμως δί-

νεται η ώθηση προς την κατεύθυνση αυτή. Η πρόθεση τους στην συμμετοχή περαιτέρω 

επιμόρφωσης/μετεκπαίδευσης στην περίπτωση που παρεχόταν δωρεάν είναι μεγάλη με 

ποσοστό κοντά στο 87%, παρά τις αμφιβολίες τους για την διευκόλυνση που θα τους πα-

ρείχε ο φορέας/εργοδότης τους. 

Σχετικά με τη βασική εκπαίδευση τα αποτελέσματα αποδεικνύουν πως το μεγα-

λύτερο ποσοστό συμμετεχόντων είναι αρκετά προς πολύ ικανοποιημένο, παρόλα αυτά εί-

ναι μέτρια ικανοποιημένοι από την επάρκεια των σπουδών αυτών ως προς την απόδοση 

τους στην εργασία τους. Όσοι επέλεξαν να παρακολουθήσουν μεταπτυχιακό πρόγραμμα 

ή επιμορφωτικό πρόγραμμα το έκανα κυρίως με δικά τους έξοδα, κυρίως για αυτοβελτί-

ωση και επαγγελματική ανέλιξη. Από ότι δηλώνουν δεν έχουν καμία πεποίθηση αύξησης 

του μισθού τους μέσω αυτού, δεν παραλείπουν όμως να αναφέρουν πως είναι μέτρια η  

ικανοποίηση τους από τις μισθολογικές τους εισφορές. 

Τα θέματα που απασχολούν τους παιδαγωγούς και στα οποία θα ήθελαν να επι-

μορφωθούν, είναι κυρίως παιδαγωγικού περιεχομένου με ολιστική προγράμματα, προα-

γωγής δεξιοτήτων και ζητήματα που αφορούν την επικοινωνία και την συνεργασία τους 

με τους γονείς. Δευτερεύοντος σημασίας κρίνουν τα εργασιακά ζητήματα, τα προγράμ-

ματα που αφορούν την διαπολιτισμικότητα κι όσα προέρχονται από την ΕΕ. Η υλικοτεχνική 

και η κτιριακή υποδομή ως διαφαίνεται δεν ικανοποιούν το πλήθος των παιδαγωγών, ι-

σχυρίζονται μάλιστα πως παίζει σημαντικό παράγοντα στην ποιότητα της εργασιακής τους 

απόδοσης. 

Εκτός από την υλικοτεχνική και την κτιριακή υποδομή, σημαντικότερη βαρύτητα 

δίνεται στην κατάσταση που επικρατεί στο εργασιακό τος περιβάλλον και στην αναλογία 
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παιδιών-παιδαγωγών που βρίσκονται στην τάξη. Είναι γνωστό άλλωστε μετά από την βι-

βλιογραφική έρευνα που προηγήθηκε, πως η αναλογία αυτή είναι αρκετά μεγαλύτερη σε 

σχέση με τις συνθήκες που επικρατούν στην Φινλανδία. Υψηλό βαθμό στις απαιτήσεις των 

παιδαγωγών κατέχει και το ωράριο εργασία τους, καθώς κρίνεται καίριο σημείο για την 

ποιότητα των υπηρεσιών που προσφέρουν. 

Σε ότι αφορά τον βαθμό σημαντικότητας για «ενιαία προσχολική αγωγή» το μεγα-

λύτερο πλήθος απαντήσεων διακρίνεται γύρω από το  πολύ και το πάρα πολύ, ενώ ακο-

λουθεί η απάντηση αρκετά. Αυτό αποδεικνύει την ανάγκη που υπάρχει για ενιαία συνερ-

γασία και ομαδικότητα. Στην χώρα μας άλλωστε δεν υπάρχει ενιαίος φορέας προσχολική 

εκπαίδευσης κι αυτό ίσως οδηγεί στην διχοτόμηση των θεσμών βάση όσων αναφέρει επί-

σημα κι η ΕΕ. Θα μπορούσε να δοθεί μία λύση σε όλη αυτή την δυσκολία συνεννόησης 

μεταξύ των θεσμών προσχολικής εκπαίδευσης εάν δημιουργηθεί ένα ενιαίο σύστημα, υπό 

την αιγίδα ενός υπουργείου, ακολουθώντας και η χώρα μας το παράδειγμα πολλών Ευ-

ρωπαϊκών χωρών, προωθώντας τη συνεκτική πολιτική, την ποιότητα και την συνοχή σε 

όλους τους τομείς. Το σύστημα αυτό αποτελεί μια αποτελεσματική επένδυση για τα παι-

διά και βελτιώνει την ανάπτυξη τους (UNESCO, 2010). 

Θετικό στοιχείο όλων είναι ότι υπάρχουν περιθώρια αυτενέργειας και στον χώρο 

των νηπιαγωγείων και στον χώρο των παιδικών/βρεφικών σταθμών. Είναι σημαντικό να 

αισθάνονται οι παιδαγωγοί ότι μπορούν να λειτουργήσουν ελευθέρα, να δημιουργήσουν 

χωρίς πίεση και χρονικά περιθώρια. Άλλωστε κοινό σημείο όλων (προσωπικού-κράτους-

εργοδότη) θα πρέπει να είναι η βέλτιστη ανάπτυξη των παιδιών και να ακολουθούνται 

όλες οι σύγχρονές πρακτικές για την επίτευξη αυτού του στόχου. 

 

3.7. Μελλοντικές προοπτικές έρευνας 

Μετά από βιβλιογραφικά αναζήτηση σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή, δεν βρέθηκε να 

έχει διεξαχθεί κάποια παρόμοια έρευνα που να επικεντρώνεται στην μελέτη της προσχο-

λικής αγωγής κι εκπαίδευσης των δύο συστημάτων, βρέθηκαν μόνο ελάχιστες βιβλιογρα-

φικές έρευνες που αφορούν το εκπαιδευτικό σύστημα των δύο χωρών. Στα πλαίσια αυτά 

θα μπορούσε η εργασία αυτή να αποτελέσει την βάση για περαιτέρω έρευνα, περισσό-

τερο διεξοδική και να επικεντρωθεί σε πρακτικές επίλυσης των προβλημάτων, υλοποιώ-

ντας έρευνα ίδιου τύπου και σε δομές της Φινλανδίας. 
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Θα μπορούσε επίσης να επεκταθεί η παρούσα εργασία και στην διερεύνηση των 

απόψεων των γονιών παιδιών προσχολικής και πρώτης σχολικής ηλικίας, εκμαιεύοντας 

πληροφορίες για το πως οι ίδιοι αντιλαμβάνονται τα σημερινά δεδομένα, καταθέτοντας 

προτάσεις επίλυσης αυτών. Παράλληλα διευρύνοντας και μεγαλώνοντας το δείγμα της 

έρευνας σε πανελλαδικό επίπεδο, ίσως καταφέρουμε να συλλέξουμε πιο αξιόπιστα απο-

τελέσματα για την κατάσταση που επικρατεί σε κάθε γωνιά της χώρας. Μην ξεχνάμε Ελ-

λάδα δεν είναι μόνο η Αττική και στη επαρχία πολύ πιθανόν να αντικρύζουν διαφορετικά 

τα πράγματα. 

Τέλος, δεδομένου ότι το φινλανδικό εκπαιδευτικό σύστημα δίνει ίσες ευκαιρίες 

σε όλους τους μαθητές, προάγει την υπευθυνότητα των μαθητών βασιζόμενο στην εμπι-

στοσύνη, σε αντίθεση με τις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες δίνοντας βαρύτητα στις ι-

διαίτερες ικανότητες του κάθε μαθητή, ευελπιστώ μία μέρα και η χώρα μας να ακολουθή-

σει το παράδειγμα της Φινλανδίας, να ανατραπούν τα δεδομένα και να αποτελέσει πρό-

τυπο παιδαγωγικού και εκπαιδευτικού συστήματος για πολλές άλλες χώρες. Αυτό θα συμ-

βεί μόνο αν στρέψουμε τον σεβασμό μας στο παιδί και τις ανάγκες του, χτίζοντας το μέλ-

λον πάνω στα δικά του δεδομένα κι όχι σε αυτά που εμείς προσδοκούμε γι’ αυτό. 
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